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Introduction: this article reinterprets the multicultural environment in the territory of the Golden 

Horde (Ulus of Jochi) as a site of religious authority formation. The paper also examines several recurring 

authority signals that can be compared across reigns and regions: patronage of jurists and educational 

institutions (appointments, court scholars, madrasas, juridical language); Sufi mediation (tariqa 

affiliations, lodges/khanakas, shrine patronage, saintly genealogies, vernacular ethical instruction); public 

markers of Islamic presence (mosques, cemeteries, architectural patronage, urban religious space); and 

explicit negotiations with non-Islamic or extra-juridical norms (customary law, steppe political practice, 

and pragmatic accommodations). The purpose is to examine the mechanisms of this formation through a 

three-stage analysis of successive reigns. First, for each period, the study reconstructs the dominant 

“authority package” – the combination of political-administrative mechanisms, juridical actors and claims, 

and Sufi-mediated institutions through which religious legitimacy was produced. Second, it evaluates the 

likely social reach of this package by asking how it could extend beyond the court through patronage, 

education, ritual affiliation, and dispute settlement. Third, it compares the three reigns to identify shifts in 

the locus of authority and their implications for the social embedding of Islam. Focusing on the reigns of 

Berke Khan, Uzbek Khan, and Janibek Khan, the analysis examines how successive configurations of 

authority emerged at the intersection of Islamic legal normativity, Sufi-mediated institutions, and khanate 

governance. Methods: the methodology is based on comparative-historical and hermeneutical analysis of 

key narrative corpora and modern historiography. Results: the study contrasts three models: an elite-

symbolic model of Islamization associated with Berke’s courtly patronage; a mediated integration model 

under Uzbek Khan, in which Sufi network, particularly the Yassawiyya, translated Islamic ethics into Turkic 

                                                            
© Hasanov E. L., 2026 
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social contexts while accommodating legal pluralism; and a later reconfiguration toward more formalized 

Sharia-centered governance under Janibek Khan. Conclusions: the article argues that Islam’s integrative 

capacity in steppe polities depended less on formal adoption than on institutions capable of mediating 

between law, spirituality, and existing normative orders. Conceptually, it proposes a transferable typology 

of Islamization as a process of negotiation between juridical authority, ethical-spiritual mediation, and 

political organization, offering a comparative lens for other pluralistic pre-modern empires.  
 

 

Keywords: Golden Horde; Russian lands; religion; culture; Middle Ages; multiculturalism 

Исследование мультирелигиозных показателей закона и власти 

на русских землях в XIII–XIV веках 

Э. Л. Гасанов  
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Статья поступила в  редакцию 25.02.2026 
 

Введение: в статье переосмысливается мультикультурная среда в русских землях периода 

Золотой Орды (Улуса Джучи) как формирование религиозной власти. Рассматриваются следую-

щие значимые вопросы: покровительство юристам и образовательным учреждениям (назначе-

ния, придворные ученые, медресе, юридический язык), а также суфийское посредничество (при-

надлежность к тарикам, ложи/ханаки, покровительство святыням, генеалогии святых, этиче-

ские наставления на местных языках), публичные признаки исламского присутствия (мечети, 

кладбища, архитектурное покровительство и городское религиозное пространство) и, нако-

нец, явные переговоры с неисламскими или внеюридическими нормами (обычное право, степная 

политическая практика и прагматические компромиссы). Цель: исследовать механизмы форми-

рования религиозной власти в мультикультурной среде Золотой Орды (Улуса Джучи) на основе 

анализа трех этапов. Во-первых, для каждого периода правления реконструируется доминиру-

ющий «пакет полномочий»: сочетание политико-административных механизмов, юридических 

субъектов и претензий, а также институтов, созданных при посредничестве суфиев, через ко-

торые формировалась религиозная легитимность. Во-вторых, оценивается вероятное социаль-

ное влияние «пакета полномочий» через анализ того, как он мог распространяться за пределы 

двора через покровительство, образование, ритуальную принадлежность и разрешение споров. 

В-третьих, проводится сравнение трех периодов правления для выявления изменений в центре 

власти и их последствий для социального укоренения ислама. На примере правлений Берке-хана, 

Узбек-хана и Джанибек-хана анализируется, как последовательные конфигурации власти возни-

кали на пересечении исламской правовой нормативности, институтов, опосредованных суфиз-

мом, и ханского управления. Методы: сравнительно-исторический и герменевтический анализ 

ключевых нарративных корпусов и современной историографии. Результаты: исследование 

противопоставляет три модели: элитарно-символическую модель исламизации, связанную с 

придворным покровительством при Берке; опосредованную интеграционную модель при Узбек-

хане, в которой суфийские сети, особенно Яссавийя, переводили исламскую этику в тюркский 

социальный контекст, одновременно учитывая правовой плюрализм; и более позднюю реконфи-

гурацию в сторону более формализованного шариатского управления при Джанибек-хане.  

Выводы: утверждается, что интеграционная способность ислама в степных государствах за-

висела не столько от формального принятия, сколько от институтов, способных выступать 

посредниками между правом, духовностью и существующими нормативными порядками. Кон-

цептуально предлагается типология исламизации как процесса взаимодействия между юриди-

ческой властью, этико-духовным посредничеством и политической организацией, которая мо-

жет быть использована для сравнительного анализа других плюралистических досовременных 

империй.  
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Introduction 
 
Formation and development of the multi-religious 

authority in the medieval Russian lands of the Golden 
Horde period is often narrated as a top-down event: a 
ruler converts, the polity becomes Islamic, and religious 
institutions follow. While this political chronology is in-
dispensable, it can obscure the social and institutional 
pathways through which Islamic normativity became 
meaningful and enforceable in the multiethnic, largely 
mobile empire and combined nomadic governance, ur-
ban nodes, and a layered legal environment in which tra-
ditional political culture, Turkic customary norms, and 
Islamic jurisprudence could coexist.  

The Golden Horde’s historical geography amplified 
this complexity. The khanate controlled steppe corridors 
and riverine routes linking the Black Sea and the Volga-
Ural zone to Central Asia and the Near East. These routes 
facilitated the movement of merchants, scholars, emis-
saries, and ritual specialists. They also sustained reli-
gious plurality: Islam circulated alongside inherited 
Mongol religious practices and the established presence 
of Christian communities and other traditions in frontier 
and urban contexts. Islamization therefore cannot be re-
duced to doctrinal substitution; it is better approached 
as an evolving settlement within a pluralistic imperial 
ecology. 

From a religious-studies perspective, Islamization 
is treated here as the gradual social embedding of Is-
lamic normativity – ritual, ethical, legal, and institu-
tional – within a political community. “Religious author-
ity” denotes the socially recognized capacity to define, 
transmit, and (where possible) enforce that normativity. 
Authority is therefore relational: it is produced through 
interaction between rulers, jurists (ulama), Sufi shaykhs, 
and local communities, and it is shaped by the available 
infrastructures of mediation (courts, waqf patronage, 
educational networks, lodges, ritual lineages, and moral 
exemplars) [18]. 

This article asks a focused question: how did Is-
lamic law and Sufi networks operate individually and in 
combination as instruments for constructing and con-
testing religious authority in the Golden Horde? Rather 
than asking when the Horde “became Islamic,” the anal-
ysis compares three reigns often treated as turning 
points – Berke Khan, Uzbek Khan, and Janibek Khan – to 
identify shifts in the locus of authority and their likely 
consequences for social integration. 

The article advances three contributions. First, it 
integrates political, legal, and Sufi perspectives into a 
single authority-centered framework. Second, it clar-
ifies the state-supporting functions and limits of Ku-
brawiyya-linked patronage, Yassawiyya mediation, 
and Sharia-centered legal institutionalization in a 
steppe environment characterized by legal pluralism. 
Third, it proposes a typology of Islamization as au-
thority negotiation between law, spirituality, and po-
litical organization as an approach that can travel be-
yond the Golden Horde case. 

Historiographical and Conceptual Context 
Scholarship on the Golden Horde Islamization has 

tended to privilege one explanatory register at a time. 
Classical political historiography foregrounds elite con-
version and state policy, reading Islamization through 
court alliances, diplomatic alignments, and confessional 
declarations [4; 5; 6]. This work established crucial chro-
nologies, but its emphasis on rulers and diplomacy often 
leaves the mechanisms of social penetration under-
specified: it is not always clear how Islamic norms 
moved from court rhetoric into everyday moral and le-
gal expectations. 

Legal-centered studies assess Islamization through 
the expansion of Sharia and the emergence of juridical 
institutions. They underline that Hanafi legal reasoning 
and courtly patronage of “ulama” did not automatically 
produce uniform Sharia implementation across the ulus; 
instead, Islamic law interacted with customary and ad-
ministrative norms in context-dependent ways [15]. The 
key insight here is legal pluralism: Sharia became one au-
thoritative vocabulary among several, and its reach var-
ied by region, social milieu (urban vs. steppe), and polit-
ical priorities [2]. 

Sufism-centered approaches shift attention to me-
diation and lived religion. In steppe and frontier con-
texts, Sufi institutions could translate Islamic ethics and 
ritual into vernacular, culturally resonant forms, operat-
ing through moral authority, communal affiliation, ritual 
discipline, and symbolic continuity [7; 16]. Within Turkic 
religious history, the Yassawiyya is frequently treated as 
a paradigmatic vehicle for such translation because of its 
vernacular orientation and adaptability to nomadic so-
cial organization [12; 13]. 

Recent scholarship has increasingly attempted to 
bring institutions and material culture into the picture, 
using the spread of mosques, madrasas, khanakas, cem-
eteries, and architectural patronage as indicators of Is-
lam’s growing public presence [9; 11]. Research in 
Golden Horde-focused venues has also refined discus-
sions of chronology and institutional incorporation [3; 
14], while broader syntheses situate the Horde more ex-
plicitly within Islamic imperial connectivities [8]. This 
work is valuable insofar as it resists equating elite con-
version with social transformation. However, built evi-
dence still needs to be interpreted through the lens of 
authority: the presence of institutions tells us that Is-
lamic infrastructures existed, but not automatically how 
they mediated between state policies, jurists, and local 
communities [14]. 

Despite these advances, fewer accounts systemati-
cally compare how different configurations of authority 
operated across successive reigns within the Horde. The 
present study therefore treats Islamization as a sequence 
of authority settlements – always partial, negotiated, and 
reversible, in which rulers could shift their reliance among 
jurists, Sufi networks, and inherited normative orders. 
This comparative focus helps explain why certain arrange-
ments supported cohesion while others generated fric-
tions between formal norms and local practice. 
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Analytically, a “model of religious authority” is de-
fined here by three dimensions. Normative reference: 
which norms are invoked as binding (Sharia, customary 
law, Chinggisid political norms, or hybrid forms). Institu-
tional carriers: which actors and institutions are empow-
ered to articulate and transmit the norms (jurists and 
courts; Sufi shaykhs and lodges; rulers and administra-
tive agents; or combinations). Modes of compliance: 
whether normativity is pursued primarily through coer-
cive enforcement, distributive patronage, reputational 
mechanisms, or ethical cultivation. Mapping these di-
mensions helps clarify why two periods that are both “Is-
lamic” at the level of elite identification can differ 
sharply in their social reach. 

Framed in this way, Islamization becomes an insti-
tutional problem as much as a theological one: it con-
cerns how Islamic normativity is carried into social life 
and how it competes with, accommodates, or reorders 
existing norms. This framing also reduces the tempta-
tion to read later legal-institutional forms back into ear-
lier periods. A ruler’s piety or legal rhetoric matters, but 
its social effects depend on the authority infrastructures 
available to translate rhetoric into practice. 

A recurring theme across these literatures is legal 
pluralism. Even when khans endorsed Islamic norms, 
Sharia rarely operated as an exclusive system. It inter-
acted with steppe customary regulation and with Ching-
gisid political norms that continued to structure coer-
cion, taxation, and adjudication. This matters analyti-
cally because the “degree” of Islamization cannot be in-
ferred from legal rhetoric alone: the same khanate may 
display Hanafi legal discourse at court while relying on 
customary procedures in peripheral uluses, especially 
where mobility and lineage politics constrain bureau-
cratic reach [10; 15]. Treating Islamization as authority 
formation therefore requires tracking not only the pres-
ence of jurists but also the institutional channels 
through which legal normativity could be made practi-
cally binding. 

Sufi orders appear here not as a mere “mystical 
add-on” to Islamic law, but as mobile institutional 
frameworks that could travel with populations. In 
steppe and semi-steppe environments, wandering 
shaykhs, interconnected lodge systems, shrine-centered 
devotional practices, and moral instruction in local idi-
oms provided replicable ways to build shared recogni-
tion and allegiance without deep or intrusive state ad-
ministration. In DeWeese’s view, this intermediary role 
is crucial for understanding how Islam becomes socially 
operative beyond the conversion of elites, while 
Trimingham’s typology helps explain how tariqas could 
persist as durable communities that tied courtly patron-
age to local moral economies [7; 16]. 

Finally, the present article uses Berke, Uzbek, and 
Janibek as analytically convenient “moments” in which 
different balances between law, mediation, and political 
organization become visible. This is not meant to imply 
that each reign is uniform across space or that other rul-
ers were unimportant. Rather, the periodization is a 

heuristic device for comparing configurations of author-
ity: Berke highlights the possibilities and limits of courtly 
conversion; Uzbek illustrates mediated integration as a 
state-building strategy; and Janibek foregrounds the 
promises and risks of stronger juridical institutionaliza-
tion [4; 8]. 

 
Materials and Methods 
This study uses a qualitative historical comparative 

design based on textual and historiographical analysis. It 
draws on narrative compilations and chronicles com-
monly used in Golden Horde studies, alongside modern 
research on Jochid governance, legal pluralism, and Sufi 
institutions [1; 4; 6; 7]. 

The analysis proceeds in three steps. First, it recon-
structs for each reign the dominant “authority package”: 
the mix of political-administrative mechanisms, juridical 
actors and claims, and Sufi-mediated institutions 
through which religious legitimacy was produced. Sec-
ond, it evaluates the likely social reach of that package 
by asking how it could travel beyond the court through 
patronage, education, ritual affiliation, and dispute set-
tlement. Third, it compares the three reigns to identify 
shifts in the locus of authority and their implications for 
the social embedding of Islam. 

Hermeneutical reading is used to interpret how 
sources frame legitimacy, law, and religious practice, 
recognizing that narrative materials encode ideological 
claims rather than transparent reportage. The method 
therefore focuses less on extracting “facts” in isolation 
and more on identifying patterned representations of 
authority (e.g., the invocation of Sharia, the moral por-
trayal of rulers, the prominence of shaykhs and scholars, 
and the language of piety and reform). 

Two limitations follow. The article does not at-
tempt a comprehensive regional survey across the ulus, 
and it does not treat material culture as a direct proxy 
for belief. Instead, it uses institutional presence and re-
ported patronage patterns as indicators of shifting au-
thority relations, while acknowledging unevenness and 
local variation across urban centers and mobile popula-
tions. 

To operationalize the comparison, the analysis 
treats reported instances of patronage, appointment, 
and institutional sponsorship as “authority signals.” 
These include: references to qadis and courts; the pres-
ence of endowed learning and ritual spaces; narratives 
of shaykh–ruler interaction; and claims about the en-
forcement of Sharia norms. The goal is not to produce a 
quantitative index, but to identify recurring patterns 
through which sources describe the production of legit-
imacy and norm compliance. 

In operational terms, the study distinguishes be-
tween claims to normative authority (how sources de-
scribe Islamic rule, Sharia, or saintly charisma) and au-
thority infrastructures (the institutions that make such 
claims actionable). This distinction helps prevent the 
common slippage between the existence of Islamic vo-
cabulary and the social embedding of Islamic practice. 
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The analysis therefore reads narrative and historio-
graphical sources “against the grain,” asking what kinds 
of actors and institutions are presupposed when a text 
portrays a khan as a Muslim ruler or as an enforcer of 
Sharia. 

For coding purposes, the article treats the follow-
ing as recurring authority signals that can be compared 
across reigns and regions: 

 patronage of jurists and educational 
institutions (appointments, court scholars, madrasas, 
juridical language); 

 Sufi mediation (tariqa affiliations, 
lodges/khanakas, shrine patronage, saintly genealogies, 
vernacular ethical instruction); 

 public markers of Islamic presence (mosques, 
cemeteries, architectural patronage, and urban religious 
space); 

 explicit negotiations with non-Islamic or extra-
juridical norms (customary law, steppe political practice, 
and pragmatic accommodations). 

 
1. Berke Khan: 

 Elite Conversion and Courtly Patronage 
 

Berke Khan is often presented as the first major Jo-
chid ruler to align the Horde decisively with the Islamic 
world. This alignment had geopolitical consequences 
(especially in the context of relations with neighboring 
powers) and it also created new possibilities for legiti-
mating Jochid rule through Islamic idioms. Yet the social 
meaning of this shift depends on whether Islam was em-
bedded beyond the court. The evidence most strongly 
supports an early configuration in which Islam func-
tioned primarily as elite affiliation and diplomatic re-
source. 

At this stage, the khan’s patronage could attract 
Muslim scholars and Sufi figures connected to Central 
Asian urban centers. Such figures could provide an “Is-
lamic language” of rulership, moral exemplarity, justice, 
and pious sponsorship without necessarily generating 
durable institutions capable of regulating everyday life 
in mobile constituencies. This matters because in steppe 
polities authority does not flow only through centralized 
administration; it is negotiated through dispersed lead-
ership structures and the practical management of con-
flicts and alliances. 

Historiographical reconstructions emphasize conti-
nuity in political structures: Chinggisid governance and 
Turkic customary norms retained significant regulatory 
weight during this period [4]. In such a setting, Islamic 
normativity could circulate as a legitimating vocabulary, 
but it would compete with other normative orders that 
already organized taxation, arbitration, and military ob-
ligations. Islamization here is therefore best described 
as “symbolic–patronage” rather than “institutional con-
solidation.” 

The Kubrawiyya is frequently associated with early 
courtly Islamization in the Jochid realm. As an urban-
linked Sufi tradition, it could provide recognized spiritual 

genealogy and learned prestige, particularly valuable at 
court. However, the structural limitation of such a model 
is social reach: authority anchored in courtly and urban 
milieus is less capable of mediating Islamic norms into 
dispersed steppe constituencies. Where mediation is 
thin, Islamic symbols can remain detached from the 
everyday governance of disputes, ritual life, and ethical 
discipline. 

Accordingly, Berke’s reign illustrates a first author-
ity configuration: the khan’s adoption of Islamic identity 
is significant, but it does not yet imply a thick institu-
tional ecology of Sharia courts, endowed religious infra-
structures, and wide Sufi-mediated communal net-
works. This configuration establishes key precedents – 
especially the possibility of Islamic legitimacy for Jochid 
rule – while leaving open the question of how Islam 
could become socially embedded across the ulus. 

A key feature of the Berke configuration is that the 
primary arena of Islamization is the court. The khan’s Is-
lamic identity could be amplified by foreign-policy posi-
tioning and by engagement with Muslim polities and 
mercantile networks. In such contexts, Islam operates as 
a language of alliance and moral distinction. Yet, be-
cause mobile constituencies were not governed through 
dense bureaucratic penetration, court Islamization did 
not automatically reorganize the everyday normative 
order of the steppe. The authority problem remains: 
who mediates Islamic norms into local arbitration and 
communal practice, and with what institutional re-
sources? 

From this angle, Berke’s Islamization can be read as 
a court-centered legitimacy project that operates 
through diplomatic alignment and selective patronage 
rather than through systemic juridical change. Sources 
that emphasize Berke’s Muslim identity tend to fore-
ground his position within wider Islamic geopolitics, but 
they provide thinner evidence for the routine regulation 
of steppe social life through Sharia. The likely outcome is 
an authority pattern in which Islamic norms function as a 
prestige language at the centre, while customary adjudi-
cation and Chinggisid political practice continue to organ-
ize conflict management in the peripheries [4; 5; 6]. 

 
2. Uzbek Khan: Mediated Integration  

Through Sufi Networks and Managed Pluralism 
 

Uzbek Khan’s reign is widely regarded as a decisive 
stage in the Horde Islamization because Islam gained a 
more systematic role in governance and public legitima-
tion. The distinctive feature of this stage, however, is not 
simple “legalization” of rule. Rather, it is the emergence 
of a mediated settlement in which Islamic norms were 
promoted while legal pluralism and steppe social struc-
tures were managed rather than abolished. 

On the political plane, Uzbek Khan’s sponsorship of 
Islamic identity strengthened imperial connectivity to 
wider Muslim circuits of learning and legitimacy. In prac-
tice, such connectivity could be expressed through the 
patronage of mosques, learning, and ritual specialists, 
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and by presenting the khanate as operating within the 
broader Sunni ecumene. Yet the success of this policy 
depended on translation mechanisms. In the ulus, au-
thority was not produced exclusively through central-
ized courts; it relied on informal leadership, tribal struc-
tures, and moral economies. Sufi institutions could op-
erate as mediators precisely because they combined 
portable practices with charismatic authority and com-
munal discipline [7]. 

The Yassawiyya, in particular, is often described as 
culturally resonant within Turkic contexts because its 
ethical instruction and vernacular orientation allowed 
Islamic concepts to be integrated without dismantling 
existing social idioms [12; 13]. In authority terms, the 
Yassawiyya provided a bridge between state-level Is-
lamic legitimacy and local moral life: it offered a reper-
toire of practices, lineages, and ethical expectations 
through which Islam could be internalized as a lived 
norm rather than only a courtly symbol. Such mediation 
is especially consequential where populations are mo-
bile and where political authority cannot rely solely on 
fixed bureaucratic infrastructures. 

Importantly, mediated integration does not mean 
the absence of law. Uzbek Khan’s policies can be read as 
attempting to expand Islamic normativity while avoiding 
overreach. Juridical authority (within the Hanafi-Ma-
turidi tradition) could be patronized and used selec-
tively, especially in urban centers and administrative 
settings, while customary law and local arbitration con-
tinued to structure many disputes. Legal pluralism thus 
persisted, but its balance could shift: Sharia became 
more visible in public legitimation and in certain institu-
tional settings without necessarily becoming the exclu-
sive normative order. 

This constellation of factors helps account for why 
the Uzbek period is frequently characterized as compar-
atively stable. In contexts where Sufi forms of mediation 
retained their institutional strength, religious authority 
could be reproduced and transmitted through trust-
based ties, vernacular moral instruction, and practices of 
communal affiliation, thereby mitigating the likelihood 
that formal legal norms would be experienced as exter-
nal, unfamiliar, or merely coercive. On this reading, Uz-
bek Khan’s Islamization is most accurately conceptual-
ized as a form of “mediated institutionalization”: a syn-
thesis of political endorsement with culturally flexible 
networks capable of translating normative commit-
ments into locally intelligible social practice and of sus-
taining ethical discipline over time. 

In the Uzbek configuration, this authority problem 
is addressed more directly. Sufi mediation expands the 
channels through which Islamic identity becomes locally 
meaningful: initiation lineages, ethical teaching, ritual 
repertoires, and reputational authority create forms of 
belonging that travel with mobile communities. At the 
same time, state patronage can stabilize these channels 
by supporting endowed infrastructures in urban nodes – 
settings in which juridical and educational institutions 
are more viable. The resulting system is not fully  

centralized, but it is more densely mediated: Islamiza-
tion gains depth because multiple carriers (political, ju-
ridical, and Sufi) reinforce one another rather than op-
erating in isolation. 

This configuration reflects a form of mediated Is-
lamization in which Sufi networks, juridical institutions, 
and political authority reinforce one another rather than 
functioning independently [17]. 

Material and spatial indicators are consistent with 
this mediated integration. Urban growth and architec-
tural patronage under Uzbek Khan increased the visibil-
ity of Islam in public space, particularly in major centers 
associated with khanate authority. Archaeological work 
on Golden Horde cities underscores that mosques, cem-
eteries, and related institutions can be read as evidence 
of expanding Islamic infrastructures, while studies of 
mosque decorum and regional variation caution against 
assuming uniformity across the ulus [9; 11]. Read to-
gether with institutional analyses of administrative in-
corporation, these findings suggest a pragmatic state-
building package: strengthen Islamic public presence, 
connect the court to Hanafi learning, and rely on cultur-
ally resonant Sufi mediation to translate norms into 
steppe social idioms [3; 14]. 

 
3. Janibek Khan: Reconfiguration  

Toward Sharia-Centered Institutional Authority 
 

Janibek Khan’s reign is frequently described as a 
period of stronger commitment to Sharia and the 
authority of jurists. In principle, legal institutionalization 
can deepen Islamization by establishing predictable 
norms, courts, and scholarly infrastructures. In practice, 
in a pluralistic steppe polity, legal expansion creates a 
coordination problem: law becomes socially effective 
only when it is mediated, internalized, and seen as 
legitimate across diverse constituencies. 

Legal-centered scholarship highlights that even 
where rulers promoted Sharia, implementation remained 
uneven and selective [1]. This unevenness reflects the lay-
ered normative environment of the ulus, in which cus-
tomary law and inherited administrative practices re-
mained functional. Attempts to privilege Sharia as the 
dominant language of governance could therefore gener-
ate friction if they outpaced the capacity of institutions to 
translate legal norms into everyday practice. 

From the perspective of religious authority, Jani-
bek’s reconfiguration can be framed as a shift in the lo-
cus of legitimacy from a settlement in which Sufi media-
tion and managed pluralism buffered legal authority, to-
ward greater reliance on jurists and formal norms. This 
shift does not imply that Sufi networks disappeared, but 
it suggests that their mediating role could be reduced in 
the state’s legitimation strategy. In turn, jurists and 
courts could become more prominent as symbols of 
“proper” Islamic governance. 

The potential consequence is a weakening of infor-
mal channels that previously linked imperial authority 
with local communities. Where mediation is diminished,  
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Sharia-centered governance risks becoming adminis-

tratively visible yet socially thin: its norms may be in-

voked in elite and urban contexts while remaining con-

tested, ignored, or selectively adapted elsewhere [15]. 

In such conditions, legal formalization can produce 

clarity for the state but ambivalence for local actors 

whose normative expectations are shaped by custom-

ary orders, kinship-based structures, and mobile social 

organization. 

Janibek’s reign therefore illustrates a third config-

uration: “institutional legal consolidation” pursued in a 

context where the integrative capacity of mediation may 

have been less robust than in the Uzbek period. This con-

figuration is analytically important because it shows that 

increasing formal Islamic governance does not automat-

ically increase social cohesion; the outcome depends on 

whether juridical authority is accompanied by credible, 

culturally resonant mediating institutions. 

The Janibek configuration illustrates the tension 

that can arise when the balance shifts toward juridical 

authority. Legal consolidation promises uniformity, but 

uniformity is difficult to achieve across a polity that 

spans cities, frontier zones, and steppe corridors. If 

juridical authority is perceived as closely aligned with 

the center and insufficiently mediated into local moral 

economies, it can provoke strategic compliance 

(invoked when advantageous) rather than deep 

internalization. The analysis therefore treats Janibek’s 

period not as “more Islamic” in a simple sense, but as 

differently Islamic: it privileges a distinct technology of 

authority with distinct risks. 

The authority trade-off becomes clearer if Jani-

bek’s legalism is placed against the baseline of managed 

pluralism. Where customary law remained socially au-

thoritative, stronger juridical expectations could be ex-

perienced as external or “courtly,” especially if enforce-

ment depended on urban institutions and sedentary 

specialists. Legal pluralism therefore does not  

disappear; it becomes more politicized, because com-

peting normative registers are now linked to competing 

claims about who may legitimately speak for Islam. In 

such contexts, Sharia-centered institutionalization may 

deepen Islamic governance in some locales while simul-

taneously eroding the integrative capacity of informal 

religious networks elsewhere [15].  

 

4. Comparative Synthesis:  

Three Authority Configurations 

 

Comparing these reigns suggests that the key 

variable in Golden Horde Islamization is not simply the 

ruler’s confessional stance, but the institutional 

distribution of religious authority. Berke’s period is 

marked by elite-symbolic Islamization with limited 

institutional depth, Uzbek’s – by mediated integration 

combining Sufi networks and selective legal patronage, 

and Janibek’s – by a tilt toward Sharia-centered 

consolidation that risked outpacing mediation. The 

comparative implication is that Islamization in pluralistic 

steppe polities is best understood as a sequence of 

negotiated authority settlements rather than a uniform 

transition. 

Seen in this way, conversion functions as an 

enabling condition rather than a sufficient cause. It opens 

a space for Islamic idioms of legitimacy, but whether 

those idioms become socially durable depends on the 

institutions that carry them. Sufi networks and juridical 

infrastructures represent different modes of carrying: the 

first emphasizes ethical translation and affiliation; the 

second emphasizes normative standardization and 

adjudication. Political authority can combine these 

modes, but it must also manage the continued operation 

of customary norms and administrative practices that 

remain effective in steppe contexts. 

 
Table 

Schedule of the basic authority issues of the Golden Horde reigns  

Period/ruler 
 (ideal type) 

Primary authority 
carriers 

Key mediating  
infrastructures 

Legal environment 
Expected social  

embedding 

Berke Khan 
(symbolic–
patronage) 

Khan and court; 
selected 
scholars/shaykhs 

Court patronage; 
limited institutional 
ecology 

Strong customary and 
Chinggisid norms; Sharia 
weakly routinized 

Shallow beyond elites; 
Islam as prestige 
language 

Uzbek Khan 
(mediated 
integration) 

Khan + jurists + Sufi 
networks 

Yassawiyya-type 
mediation; public 
institutions expand 

Managed pluralism 
(Hanafi discourse 
alongside custom) 

Broader embedding via 
translation; cohesion 
benefits 

Janibek Khan 
(institutional–
legal) 

Jurists and state-
linked legal 
institutions 

Courts/education; 
mediation relatively 
reduced 

Push toward Sharia-
centered governance 
within pluralism 

Deeper legal presence in 
centers; friction risk in 
peripheries 

The Table above summarizes the argument in 
schematic form. It should be read as comparative 
heuristics rather than a claim that any reign was in-
ternally uniform. Its value is to make visible the dis-
tinct combinations of actors and infrastructures that 
can, in principle, generate “Islamization” as a social 

fact: courtly conversion and patronage without deep 
routinization; mediated integration that translates 
norms into local idioms while managing pluralism; 
and juridical consolidation that expands legal author-
ity but may lose integrative flexibility if mediation is 
weakened. 
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5. Authority Infrastructures Across Space: 
 Court, City, and Steppe 

 
The three configurations also imply different spa-

tial logics. In the court and major urban centers, juridical 

and educational institutions can be more visible: schol-

ars can gather, courts can operate with more regularity, 

and endowed spaces can anchor teaching and ritual. In 

the steppe, where populations are more dispersed and 

mobility is a structural condition, authority tends to rely 

more heavily on portable and relational mechanisms – 

personal leadership, reputational bonds, and institu-

tions that can travel (including Sufi lineages and itinerant 

teaching). 

Berke’s symbolic patronage Islamization is concen-

trated at court and in elite circles, with limited evidence 

of dense mediation into steppe society. Uzbek’s medi-

ated integration strengthens the bridge between 

spaces: Islamic identity is supported at the center while 

Sufi networks provide an interface with local communi-

ties. Janibek’s legal consolidation tends to emphasize 

the urban–administrative end of the spectrum. Where 

this emphasis is not matched by strong mediating insti-

tutions, the centre–periphery interface can become 

fragile. 

This spatial framing helps avoid an all-or-nothing 

measurement of Islamization. The same polity can dis-

play different degrees and modes of Islamization in dif-

ferent spaces, and rulers may calibrate authority strat-

egies accordingly. The analytical question is therefore 

how authority carriers connect (or fail to connect) 

these spaces into a coherent normative order. 

The spatial contrast between court, city, and 

steppe also illuminates how different authority mod-

els could coexist without direct contradiction. Jurists, 

courts, and educational institutions were typically 

node-bound: they concentrated in urban centers such 

as Sarai and regional towns, where literate admin-

istration, stable patronage, and settled audiences en-

abled routine adjudication and teaching. By contrast, 

Sufi mediation was both node-bound and networked. 

Lodges, shrines, and burial sites provided local an-

chors, yet authority could also travel through itiner-

ant preaching, disciple chains, and portable ritual rep-

ertoires. In practice, this meant that a legalist turn 

could deepen Islamization in cities while leaving the 

steppe governed through negotiated pluralism. Con-

versely, a Sufi-mediated strategy could widen the so-

cial reach of Islamic ethics in the countryside even 

when formal courts remained thin. Seen this way, Is-

lamization is not a single scalar process, but a pat-

terned distribution of infrastructures across space. 

Any assessment must therefore specify which spaces 

are being measured (court, urban nodes, or pastoral 

peripheries) and which mechanisms connect them 

(taxation and patronage, pilgrimage and shrine ven-

eration, or the movement of specialists) [9; 11].  

Discussion 
Islamization as negotiation between law, 

mediation, and political organization. 
The Golden Horde case clarifies why “Islamization” 

is a misleadingly singular term. What changes histori-
cally is the configuration of authority through which Is-
lamic normativity becomes actionable. Three analytical 
claims follow. 

First, juridical authority and political authority do 
not map neatly onto one another. Sharia can be en-
dorsed by rulers without being uniformly enforceable, 
and the presence of jurists or courts does not guarantee 
social embedding. Legal pluralism is therefore not a re-
sidual anomaly but a structural condition in steppe em-
pires, where multiple normative vocabularies remain 
operational. The key question is not whether pluralism 
exists, but how rulers and religious actors manage it 
through selective patronage, negotiated adjudication, 
or the tolerance of parallel normative domains [13]. 

Second, Sufi mediation should be treated as an in-
stitutional technology of translation. In societies where 
formal administrative penetration is limited and social 
order relies on personal bonds, Sufi networks can pro-
vide portable institutions lodges, lineages, ritual reper-
toires, and moral exemplars that render Islamic norma-
tivity socially meaningful. Such networks also create rep-
utational economies: affiliation can signal moral stand-
ing, while shaykhs can function as brokers between rul-
ers and communities. 

The Yassawiyya’s historical significance lies less in 
doctrinal novelty than in its capacity to align Islamic eth-
ics with Turkic social idioms, thereby expanding the so-
cial reach of Islam without demanding immediate jurid-
ical uniformity [12]. Where such mediation is strong, Is-
lam can appear as a shared moral language that sup-
ports cohesion; where it is weak, legal norms can remain 
abstract or contested. 

Third, the relationship between religion and politi-
cal stability is contingent. Religion supports cohesion 
when it supplies widely recognized legitimacy and re-
duces transaction costs between centre and periphery. 
In the Uzbek configuration, mediated authority helped 
Islam function as a shared moral and symbolic frame-
work across diverse communities. Where authority 
shifts toward formalization without sufficient media-
tion, legal claims can become sites of contestation ra-
ther than integration, especially under conditions of suc-
cession tension, regional diversity, and economic stress. 
Religious authority can therefore be stabilizing or desta-
bilizing depending on its institutional ecology [4]. 

These claims can be summarized as a transferable 
typology of Islamization as authority negotiation: 

 symbolic – patronage Islamization (elite con-
version, limited institutional reach); 

 mediated integration (Sufi networks translating 
Islamic norms while legal pluralism is managed); 

 institutional – legal consolidation (expansion of 
juridical authority with risks if mediation weakens). 
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Applied comparatively, this typology suggests that 
the depth of Islamization depends less on confessional 
declarations than on the balance among jurists, Sufi me-
diators, and political-administrative structures. 

A practical implication for the Golden Horde histo-
riography is that debates over “how Islamic” the khan-
ate was should be reformulated into questions about 
which authority infrastructures were operative in which 
spaces (court, city, steppe), and how these infrastruc-
tures interacted. This directs attention to patronage pat-
terns, the social reach of educational and Sufi networks, 
and the negotiated coexistence of Sharia and customary 
norms, rather than to conversion as a single causal 
switch. 

One advantage of an authority-centered approach 
is that it clarifies what is at stake in debates about the 
relative influence of jurists and Sufi shaykhs. These ac-
tors are not simply “competing religious groups”; they 
often represent different mechanisms of norm produc-
tion and social control. Jurists provide standardized cate-
gories for adjudication and governance, which can be cru-
cial for administrative coherence. Sufi shaykhs can pro-
vide moral discipline and community-making mecha-
nisms that socialize norms in contexts where formal legal 
reach is limited. In many pre-modern settings, durable Is-
lamization involves some settlement between these 
mechanisms rather than the outright triumph of one. 

The Golden Horde case also suggests why later 
phases of legal institutionalization may not always trans-
late into stronger cohesion. If legal authority becomes a 
primary marker of legitimacy, disputes over who con-
trols legal interpretation (which jurists, which courts, 
which patronage networks) can become politically 
charged. Conversely, where mediation is robust, Islam 
can operate as a shared moral economy that reduces the 
salience of legal contestation by embedding norms in 
ethical practice and communal affiliation. 

A further implication concerns the “transport” of 
authority. In mobile polities, authority is persuasive 
when it can circulate through interpersonal ties, ritual 
repertoires, and recognizable lineages, not only through 
fixed institutions. This helps explain why tariqa-based 
mediation could outperform purely legalist strategies in 
steppe settings: it offers portable forms of recognition 
(shaykh–disciple relations, shrine networks, vernacular 
didactic genres) that do not require dense bureaucracy. 
In this respect, Sufi mediation is less a rival to law than a 
mechanism that can render legal and ethical norms so-
cially intelligible, thereby widening the audience for ju-
ridical claims [7; 12; 16]. 

The analysis is necessarily constrained by the une-
venness of the source record. Courtly narratives and 
later compilations tend to overrepresent elite view-
points, while archaeological indicators of Islamic pres-
ence can show institutional expansion without directly 
revealing how norms were practiced or contested in 
everyday life. Future work can sharpen the typology by 
pairing regional case studies with material-culture  
datasets (urban religious space, funerary practices,  

architectural patronage) and with closer attention to 
how legal pluralism was administered on the ground. 
Such a program would complement existing institutional 
reconstructions and help specify where, and for whom, 
the balance among jurists, Sufi mediators, and khanate 
governance was most consequential [9; 11]. 

A complementary way to read the three models is 
through the policy instruments that make religious au-
thority operational. In a Chinggisid polity, endorsing Sha-
ria or sponsoring jurists was not only a confessional ges-
ture; it could also standardize transactions in urban 
nodes (marriage, inheritance, commercial disputes) and 
provide a recognizable grammar of legitimacy for diplo-
macy and taxation. Yet juridical authority is costly to ex-
tend: it requires literate personnel, institutions, and a 
degree of social trust in adjudicators. Sufi networks, by 
contrast, can supply trust and recognition through per-
sonal ties and ritual repertoires that travel, lowering the 
social friction of norm adoption, but they can also be-
come alternative centers of loyalty if not integrated into 
state strategies. The Uzbek configuration can therefore 
be interpreted as a relatively successful equilibrium: le-
gal discourse and public institutions expand, while me-
diation provides cultural translation and stabilizes com-
pliance. The later turn toward heavier legal institution-
alization may deepen normative clarity in some spaces 
but risks brittleness where mediation weakens and plu-
ral norms remain authoritative [8]. 

 
Conclusions 

 
This article has argued that Islamization in the 

Golden Horde is best analyzed as a contested and shift-
ing formation of religious authority. Across the reigns of 
Berke Khan, Uzbek Khan, and Janibek Khan, the locus of 
authority moved among elite patronage, Sufi-mediated 
translation, and Sharia-centered institutionalization. 
The comparative record suggests that Islam became so-
cially durable when Islamic normativity was embedded 
through institutions capable of mediation between law, 
spirituality, and existing normative orders. 

The Uzbek period illustrates the stabilizing poten-
tial of mediated integration, particularly when culturally 
resonant Sufi networks help align Islamic ethics with 
Turkic social contexts while legal pluralism is managed. 
Later moves toward stronger juridical formalization 
demonstrate that legal consolidation alone can be so-
cially thin if mediation is insufficient. The proposed ty-
pology therefore offers a generalizable way to compare 
Islamization processes across pre-modern pluralistic 
polities, shifting attention from conversion events to au-
thority configurations and their institutional supports. 

Beyond the Golden Horde, the typology proposed 
here offers a comparative lens for other pluralistic and 
post-imperial settings in which rulers sought Islamic le-
gitimacy while governing populations with strong cus-
tomary repertoires. It redirects attention from conver-
sion narratives to the infrastructures that make religious 
authority durable: courts and educational institutions, 
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Sufi networks and ritual spaces, and the fiscal and patron-
age mechanisms that connect specialists to communities. 
Applied comparatively, the approach suggests two testa-
ble expectations. First, legal consolidation is most likely to 
widen everyday practice where administrative penetra-
tion and trusted local intermediaries exist; where they do 
not, it risks remaining a courtly project. Second, mediated 
integration can generate cohesion by translating norms 
into local idioms, but its political utility depends on how 
rulers manage the relationship between mediators and 
jurists. Future research could refine these expectations by 
combining textual work with regional archaeological da-
tasets and by tracing how particular networks (jurists, 
lodge affiliates, shrine patrons) intersected with trade 
routes and urbanization [8]. 
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Введение: статья посвящена проблемам цивилистической дидактики, вызванным стреми-
тельным развитием систем искусственного интеллекта и использованием их возможностей 
студентами при подготовке к учебным занятиям. Обоснована связь правовой дидактики и ожи-
даний рынка труда от выпускников-юристов в условиях активного применения искусственного 
интеллекта в практической юриспруденции. Цель: показать основные дидактические проблемы 
учебников и задачников по гражданскому праву и предложить некоторые пути их решения; при-
вести примеры дидактических приемов использования искусственного интеллекта при прове-
дении занятий по гражданскому праву («Битва с ИИ», «ИИ – сторона юридического процесса», 
«Создание правовой дидактической сказки», «Слайдология» и др.). Методология: диалектика, 
абстрагирование, анализ, синтез, дедукция, формально-юридический метод, междисциплинар-
ный подход. Результаты: современный юрист должен не только обладать сугубо правовыми 
знаниями и умениями, но и знать общие и специальные системы искусственного интеллекта, 
иметь навыки юридического промпт-инжиниринга, уметь создавать профессиональных ИИ-
агентов и проводить проверку результатов, полученных с использованием систем искусствен-
ного интеллекта. Цивилистическая дидактика должна обеспечивать эффективное, сбаланси-
рованное, экологичное использование студентами систем искусственного интеллекта в про-
цессе обучения. Выводы: необходимо формировать новый тип обучения студентов-юристов 
профессиональному юридико-догматическому мышлению с использованием возможностей и 
знанием ограничений систем искусственного интеллекта.  
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Introduction: the article discusses the problems of civil law science didactics caused by the rapid de-

velopment of artificial intelligence (AI) systems and their use by students in preparation for academic clas-

ses. The author demonstrates the connection between legal didactics and the labor market’s expectations 

from law graduates in the context of artificial intelligence being widely used in practical jurisprudence. 

Purpose: to highlight the main didactic problems found in textbooks and problem books on civil law while 

proposing ways to address them; to give examples of didactic techniques of using artificial intelligence in 

civil law classes (“A battle with AI,” “AI as a party to a legal process,” “Writing a legal didactic tale,” 

“Slidology,” etc.). Methodology: dialectics, abstraction, analysis, synthesis, deduction, the formal legal 

method, interdisciplinary approach. Results: modern lawyers should not only possess strictly legal 

knowledge and skills but also be familiarized with general and special AI systems, have legal prompt-en-

gineering skills, be able to create professional AI agents and verify the results obtained using AI systems. 

The didactics of civil law science should ensure effective, balanced, and safe use of AI systems by students 

in the learning process. Conclusions: it is necessary to develop a new type of training in professional legal 

and dogmatic thinking for law students with the use of the capabilities of AI systems and taking into ac-

count limitations thereof. 
 

 

Keywords: civil law science didactics; methods of civil law science didactics; teaching of civil law; artificial intelligence 
in legal education; legal and dogmatic thinking; teaching methods; civil law; lecture; seminar; practical lesson 

 

Введение 
 

Кардинальные изменения жизнеустройства об-
щества часто влекли необходимость пересмотра со-
держания образования, но значительно реже – педа-
гогической дидактики, то есть способов и приемов 
обучения. Так, в самом начале перестройки была 
опубликована известная статья В. П. Грибанова 
«О перестройке преподавания курса гражданского 
права» [9], в которой автор обосновывал необходи-
мость перехода от обучения цивилистическому зако-
новедению к обучению цивилистической науке. Эта 
статья вызвала большую дискуссию об изменении 
содержания самого учебного предмета, программ 
учебного курса и т. п. Необходимость пересмотра 
преподавания гражданского права в то время объяс-
нялась действительно принципиальным сдвигом от 
плановой к рыночной экономике: переводом пред-
приятий на хозрасчет, самофинансированием и са-
моокупаемостью, переходом от административных к 
экономическим методам управления экономикой, 
использованием различных форм и видов индивиду-
альной трудовой деятельности [17, с. 23]. Это пред-
определяло расширение содержания гражданского 
права как учебной дисциплины за счет появления  
новых видов общественных отношений, нуждаю-
щихся в частноправовой регламентации.  

Однако формы обучения гражданскому праву 

остаются в целом традиционными – лекции (хотя 

обосновывалось введение проблемных лекций вме-

сто традиционных), теоретические семинары, прак-

тические занятия. Безусловно, цивилистическая ди-

дактика прирастала новыми, преимущественно ин-

терактивными, методами обучения (проблемное 

обучение, метод анализа конкретных ситуаций, де-

ловые игры) [6, 18], однако в эпоху искусственного 

интеллекта и они нуждаются в существенном пере-

смотре.  

Системы искусственного интеллекта (далее 

также – ИИ, системы ИИ), затронув все сферы чело-

веческой жизнедеятельности, не могли не коснуться 

и сферы образования, в том числе юридического. Их 

появление и стремительное развитие требуют уже не 

столько пересмотра содержания учебных программ 

(например, в части включения в них вопросов о пра-

восубъектности систем ИИ, субъекта исключитель-

ных прав на полученные с их помощью результаты и 

проч.), сколько пересмотра самой цивилистической 

дидактики, которая представляет собой закономер-

ности, принципы, методы и средства обучения граж-

данскому праву. Главная задача дидактики – это от-

вет на вопрос, как учить, чтобы достигнуть целей обу-

чения.  
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Необходимость изменения цивилистической 
дидактической парадигмы в эпоху ИИ обусловлена 
следующими основными причинами.  

Во-первых, исчезновением студента, не пользу-
ющегося системами ИИ: никогда больше в учебную 
аудиторию не войдет ни один студент (аспирант), ко-
торый не использует ИИ при подготовке к занятиям, 
при написании рефератов, курсовых, выпускных ква-
лификационных и диссертационных работ.  

Во-вторых, стремительностью совершенствова-
ния систем ИИ: уже сегодня они достойно справля-
ются с юридическими задачами практикующих юри-
стов, переходя из роли «помощника» в роль полно-
ценного цифрового сотрудника-партнера, «готовя-
щего» в режиме 24/7 проекты договоров и процессу-
альных документов, анализирующего позиции оппо-
нентов в судебных процессах и переговорах, систе-
матизирующего и рецензирующего большие объ-
емы юридической информации.  

В-третьих, неизбежностью массового внедре-
ния искусственного интеллекта в юридическую прак-
тику в самом ближайшем будущем. При этом реше-
ние учебных казусов и написание учебных работ для 
современного искусственного интеллекта – очень 
простая задача. Ни один студент от такого цифрового 
компаньона не откажется, сколько бы его ни убеж-
дали в необходимости и важности самостоятельно-
сти в прохождении пути профессионального позна-
ния.  

С учетом вышеуказанного подход к преподава-
нию гражданского права должен быть кардинально 
и срочно изменен в сторону обучения студента эко-
логичному использованию систем ИИ с параллель-
ным научением критическому юридико-догматиче-
скому мышлению. Запрет на использование ИИ в 
процессе обучения юриста бесполезен, а во многих 
ситуациях и вреден. В научных источниках отмеча-
ется, что наилучший эффект при изучении граждан-
ского права «приносит использование методик про-
блемного обучения, в результате которых глубокое и 
прочное усвоение знаний возможно только в ходе 
постановки проблемы, решаемой непосредственно 
студентом» [8, с. 86]. Однако сегодня здесь нужна 
важная поправка: «непосредственно студентом в 
тесном и экологичном содружестве с ИИ». 

 
Формирование юридико-догматического 
мышления как цель правовой дидактики 

 
Цель подготовки любого специалиста и в эпоху 

ИИ остается неизменной – обучить критическому, 
аналитическому мышлению. Президент РФ В. В. Пу-
тин 25 декабря 2025 г. в выступлении по вопросам 
подготовки кадров на Государственном Совете Рос-
сийской Федерации отметил, что «новые технологии 
требуют пересмотра существующих и подготовки но-
вых программ и методик обучения, массовой  

                                                            
1 URL: https://ria.ru/20251225/putin-2064603783.html?ysclid=mmxdp3des3440193689 (дата обращения: 01.02.2026) 

переподготовки педагогических кадров всех уров-
ней. Нельзя жить по старинке. Очень важно не терять 
фундаментальных основ нашей системы образова-
ния, в то же время – это формирование у школьни-
ков, студентов самостоятельного творческого мыш-
ления, навыков аналитической деятельности, в том 
числе способности критически оценивать предложе-
ния, сформированные искусственным интеллек-
том»1. В целом преподаватели юридических вузов и 
будущие работодатели выпускников-юристов со-
гласны с тем, что наличие критического, аналитиче-
ского мышления остается неизменным требованием 
для юриста. Советские педагоги-цивилисты писали, 
что студента-юриста важно «обучить навыкам крити-
ческой оценки действующего права и поиска путей 
его совершенствования» [5, с. 56]. Однако здесь и 
встает главный дидактический вопрос: как это сде-
лать в условиях тотального использования студен-
тами-юристами систем ИИ?  

В течение последних двух-трех столетий обуче-
ние («по старинке») студента-юриста юридико-дог-
матическому мышлению не претерпевало суще-
ственных изменений: студент самостоятельно по-
сещал занятия и внимательно слушал лекции про-
фессора, как правило, авторитетного ученого-право-
веда; читал, анализировал, конспектировал учеб-
ники, дополнительную литературу при подготовке к 
семинарам и написании учебных исследовательских 
работ; искал, изучал, систематизировал нормативно-
правовые акты, судебную практику при решении ка-
зусов и подготовке к деловым играм. Заметим, что 
даже, например, при неверном решении юридиче-
ской задачи навык юридического мышления продол-
жал формироваться, так как и в этом случае студент 
сам проходил определенным мыслительным путем, 
тренируя свою догматическую «мышцу». Ошибоч-
ность полученного результата не отменяла самого 
факта состоявшейся ментальной тренировки. В ре-
зультате такого многовекового традиционного «мен-
тального фитнеса» у будущих юристов начинал вы-
кристаллизовываться профессиональный метод 
мышления.  

Но сегодня ничего из указанного студент-юрист 
не делает без использования систем ИИ! Так откуда 
же возьмется у него пресловутое и всем необходи-
мое юридико-догматическое мышление? Вот на этот 
вопрос и призвана ответить правовая дидактика в 
эпоху искусственного интеллекта. Более того, обучить 
современных студентов-юристов такими же дидак-
тическими средствами, какими обучали многие 
предыдущие поколения, уже в принципе невоз-
можно – у них уже сформировался иной когнитив-
ный механизм решения профессиональных задач, 
предполагающий обязательное сознательное ис-
пользование ИИ. В связи с этим очевидно, что нужны 
принципиально иные упражнения для юридико-дог-
матического фитнеса.  
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Изменение запросов работодателей  
на рынке юридического труда  

в эпоху искусственного интеллекта 
 

Отсутствие кардинальных изменений в право-
вой дидактике может привести к тому, что юридиче-
ские вузы скоро начнут выпускать «продукт», кото-
рый не будет востребован конечным «потребите-
лем» – работодателем. Никто сегодня не покупает 
видеокассеты по очевидной причине – отсутствие ви-
деомагнитофонов, которые могли бы их воспроизво-
дить. Современный юридический рынок требует 
юриста, умеющего использовать системы ИИ для ре-
шения задач работодателя/заказчика/клиента. Как 
следствие этого, важной дидактической задачей пре-
подавания гражданского права в настоящее время 
является не только активное использование систем 
ИИ в процессе обучения, но и формирование про-
фессиональных навыков применения возможностей 
этих систем на юридической практике в качестве од-
ной из целей обучения. Работодатели уже сегодня 
ожидают от выпускников юридических вузов уверен-
ного и системного владения такими навыками. 

При этом важно понимать, что в самом ближай-
шем будущем заменят юристов не системы ИИ, а 
другие юристы – знающие разные системы ИИ и уме-
ющие виртуозно ими пользоваться. В начале 2000-х го-
дов обязательным навыком юриста было знание 
справочно-правовых систем (баз данных) и умение 
ими пользоваться. Юридические вузы довольно 
быстро сориентировались и начали оперативно обу-
чать этому, конечно, при активном содействии вла-
дельцев таких систем.  

Сегодняшние выпускники юридических вузов, 
помимо глубокого знания правовых дисциплин, 
должны знать общие и специальные системы ИИ и 
уметь пользоваться ими, уметь подбирать систему 
ИИ для решения разных юридических задач, знать 
основы юридического промпт-инжиниринга и уметь 
писать юридические промпты, иметь навык создания 
ИИ-агентов и ИИ-оппонентов и работы с ними, уметь 
профессионально проверять результаты, сгенериро-
ванные ИИ. 

Этот запрос юридического рынка требует отве-
тов как минимум на три вопроса: 1) есть ли у совре-
менных преподавателей указанные компетенции с 
учетом того, что нельзя научить тому, чем не владе-
ешь сам? 2) обучают ли юридические вузы указан-
ным знаниям, умениям, навыкам? 3) можно ли 
научить этим навыкам средствами традиционной 
правовой дидактики?  

Заметим, что существующая цивилистическая 
дидактика оказалась практически не пригодна к та-
ким вызовам рынка юридического труда. Большин-
ство из используемых сегодня приемов обучения 
гражданскому праву предполагает изложение обсто-
ятельств казуса и ожидания от студента ответа на 
традиционное: «решите дело». Такой дидактический 
прием побуждает студента скопировать текст казуса 

и «задать» его в диалоговое окно системы ИИ. На 
этом навыки юриста по решению профессиональных 
задач в общем-то заканчиваются.  

При этом юридический рынок, активно исполь-
зующий ИИ, уже сегодня требует от юриста принци-
пиально иных навыков: 1) выбрать наиболее подхо-
дящую систему ИИ под поставленную задачу; 
2) сформировать эффективный, юридически грамот-
ный запрос (промпт); 3) задать уточняющие, допол-
нительные вопросы (промпты); 4) проверить полу-
ченный результат; 5) создать для решения опреде-
ленной юридической задачи ИИ-агента. Существую-
щая цивилистическая дидактика эти ожидания и по-
требности юридического рынка, к сожалению, абсо-
лютно не учитывает.  

Современный педагог-цивилист не должен де-
лать вид, что систем ИИ не существует или что сту-
денты их не используют. Он должен показать и воз-
можности, и ограничения использования ИИ при ре-
шении конкретных гражданско-правовых казусов и 
выполнении заданий. 

 
Приемы цивилистической дидактики  

с использованием искусственного интеллекта 
 

Можно предложить следующие варианты зада-
ний, ориентированных на прямое использование си-
стем ИИ студентами, изучающими гражданское 
право. 

1. «Битва с ИИ». Преподаватель демонстрирует 
несколько вариантов ответов на задачу, данных раз-
ными системами ИИ, и просит студентов найти пра-
вильный вариант решения. Важно, чтобы ответы раз-
личались существенно, вплоть до диаметрально про-
тивоположных. Такой прием заставляет студентов 
пытаться, «проверяя ИИ», самостоятельно искать от-
вет в справочно-правовых системах и иных источни-
ках. Кроме того, это позволяет студентам усомниться 
в слепом доверии к ИИ и начать разбираться в воз-
можностях и пределах разных систем ИИ. Здесь воз-
можно также использовать прием «дежурный по 
ИИ»: назначить студента, готовящего ответы при по-
мощи различных систем ИИ.  

2. «ИИ – конструктор/анализатор договора». 
Студентам дается задание подготовить чек-лист для 
ИИ с условиями договора и иными важными дан-
ными, после чего осуществить проверку составлен-
ного системой ИИ договора. Или обратное: прове-
рить с помощью системы ИИ уже готовый граждан-
ско-правовой договор на предмет анализа рисков и 
его соответствия законодательству РФ. Эти задания, 
среди прочего, позволяют студентам овладевать 
умением пользоваться специализированными систе-
мами ИИ, прямо нацеленными на конструирование 
и анализ договоров (DoczillaAI, Lawgeex, Ivo, Contract 
от Embedika, Riskover и др.).  

3. Слайдология («визуализируй ответ на юриди-
ческий вопрос»). Преподаватель дает задание по-
средством слайдов визуализировать ответ на 
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 конкретный вопрос семинара. Современный юрист 
должен обладать навыками Legal Design. Не секрет, 
что представители современного молодого поколе-
ния в большинстве своем – это не «текстовики», а 
«визуалы», привыкшие воспринимать информацию 
не большими текстами, а картинками, слайдами. 
В будущем они заполнят рынок труда: одни из них 
окажутся заказчиками, а другие – потребителями 
юридических услуг, которые не будут готовы к чте-
нию многостраничных правовых документов. Но и 
для любого человека, не обремененного глубоким 
юридическим образованием, независимо от принад-
лежности к тому или иному поколению, восприни-
мать юридические тексты достаточно сложно, по-
этому неслучайно потребители юридических слуг 
ожидают получить не текстовое, а хорошо визуали-
зированное правовое заключение по интересую-
щему их вопросу. Способности к визуализации юри-
дических данных востребованы и в среде общения 
исключительно юридической. Так, в суды представ-
ляются не многостраничные описания периодов вы-
полнения работ или расчетов сторон, а, например, их 
демонстрация в виде графика, схемы, диаграммы и 
проч. ИИ можно эффективно использовать для изго-
товления интеллект-карт, которые в прошлом часто 
делались от руки и которые считаются хорошей аль-
тернативой текстовым конспектам [1, с. 8–13].  

4. ИИ – сторона в деловой игре по гражданскому 
праву. Здесь в роли одного из участников (например, 
судебного процесса или переговоров по заключению 
договора) выступает ИИ-партнер: «Деловая игра та-
кого вида для студентов юридических специально-
стей имеет ряд уникальных особенностей, среди ко-
торых главным будет то, что один (или несколько) 
участников игры является не живым представителем 
процесса, а искусственным интеллектом. Для пере-
дачи вопросов и получения ответов от него один из 
студентов выступает в роли связующего звена (коор-
динатора), который следит за вводом и выводом ин-
формации через диалоговое окно или другие аудио 
и видео возможности интеллектуальной системы» 
[15, с. 72]. Подобное задание формирует и навыки, 
требующиеся будущему юристу в практической ра-
боте, связанные с подготовкой к судебным процес-
сам, деловым встречам, переговорам, примиритель-
ным процедурам. Студент может увидеть, что си-
стема ИИ – это хороший тренажер-оппонент, прове-
ряющий его собственные аргументы на слабые ме-
ста, нуждающиеся в усилении, и фактически «натас-
кивающий» юриста на выступления в реальном юри-
дическом процессе.  

5. Создание системой ИИ дидактической право-
вой сказки. В задачниках по гражданскому праву ча-
сто встречаются краткие задания студентам на при-
думывание юридических задач, например «приду-
мать задачу по теме прекращения права собственно-
сти». Однако студентам можно поручить более твор-
ческое задание – сформулировать промпт «приду-
мать поучительную сказку». На основе имеющегося 

в педагогической литературе промпта для дидакти-
ческой правовой сказки можно сформулировать сле-
дующую задачу по теме «Защита права собственно-
сти и иных вещных прав» для системы ИИ: «1. Обра-
зовательная цель: сказка должна научить выбирать 
надлежащий способ защиты права собственности по 
российскому гражданскому праву. 2. Тема и сюжет: 
сюжет должен быть увлекательным и соответство-
вать интересам студентов, например: приключения в 
виртуальной реальности или космосе. 3. Главный ге-
рой и персонажи: главный герой – собственник, 
право собственности которого нарушено, а также 
другие персонажи, которые помогут или помешают 
главному герою. 4. Учебный момент: ясно показать, 
как верно выбрать способ защиты права собственно-
сти, который самым коротким путем приведет к вос-
становлению права собственности. 5. Язык и стиль: 
метафоричный и понятный. 6. Эмоциональное во-
влечение: сюжет должен вызывать эмоции, такие 
как радость, удивление, сочувствие. 7. Завершение: 
позитивное, с выводом занятия. 8. Стиль рассказа: 
волшебная сказка или приключенческий рассказ. 
9. Создай вопросы для обсуждения после прочте-
ния» [10, с. 4]. Мы сформулировали задание по теме 
«Защита права собственности и иных вещных прав» 
для системы ИИ.  

Система ИИ «АлисаAI» «сочинила» гражданско-
правовую сказку на тему «Космическое право: при-
ключение на планете Владения», по сюжету которой 
у Капитана космического корабля был похищен уни-
кальный артефакт – Кристалл Гармонии, а герои 
сказки помогали собственнику артефакта его вер-
нуть, выбирая надлежащий способ гражданско-пра-
вовой защиты (виндикационный иск, негаторный 
иск, признание права собственности или возмеще-
ние убытков). При этом система ИИ сформулировала 
и важные для процесса обучения по этой теме во-
просы: «Какое право было нарушено у Капитана ко-
рабля? Какие способы защиты права собственности 
были предложены в сказке? Почему для возврата 
Кристалла был выбран именно виндикационный 
иск? Какие условия необходимы для подачи винди-
кационного иска по российскому гражданскому 
праву (ст. 301 ГК РФ)? В каких случаях вместо винди-
кационного иска нужно использовать другие спо-
собы защиты (негаторный иск, признание права и 
т.  д.)? Как бы изменилась ситуация, если бы Кристалл 
был уничтожен похитителем? Какой способ защиты 
права собственности подошёл бы тогда? Приведите 
реальный пример из жизни или новостей, когда при-
менялся виндикационный иск». 

Такие задачи могут готовить не только сту-
денты, но и преподаватели для практических заня-
тий. Создание правовых сказок-задач может стать 
некоторой альтернативой казусам, представляющим 
собой прямое перефразирование фабулы из актов 
толкования высших судебных инстанций, которые 
легко «решаются» системами ИИ и не требуют от сту-
дента каких-либо когнитивных усилий.  
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Лекции по гражданскому праву  
в эпоху искусственного интеллекта 

 
Значение лекций совершенно непонятно но-

вому поколению студентов-юристов, которые недо-
умевают, что для передачи информации нужен ка-
кой-то посредник: зачем писать конспект, если вся 
эта информация у них уже есть в телефоне? К сожа-
лению, ни профессионализм лектора, ни его педаго-
гический талант, ни харизма, ни авторитетность в 
науке, ни красочное слайд-шоу не увеличивают ко-
личество студентов, посещающих лекционные заня-
тия. Аудиозапись лекции, которую может сделать 
всего один студент с курса, легко расшифровывает и 
преобразует в удобный, доступный для всех осталь-
ных студентов текстовый документ любая система 
ИИ. Многие студенты предпочитают слушать видео-
лекции, объясняя их круглосуточной доступностью и 
возможностью выбора лектора практически из лю-
бого вуза.  

Методики и виды лекций по гражданскому 
праву были хорошо разработаны советской дидакти-
кой и неоднократно обсуждались на всесоюзных 
площадках [3, 11], необходимость чтения лекций, как 
несущих «эмоциональный заряд» и оказывающих на 
студентов «большое воспитательное воздействие», 
последовательно отстаивалась [12]. Подчеркнем, что 
В. П. Грибанов предлагал заменить традиционные 
лекции по гражданскому праву проблемными и в 
принципе уменьшить количество лекций на 30 %. Од-
нако чтение проблемных лекций предполагает нали-
чие у студентов определенных начальных отрасле-
вых знаний. Н. И. Коняев, полемизируя с В. П. Гриба-
новым в далеком 1988 году, справедливо заметил, 
что уменьшение количества лекций по граждан-
скому праву «совершенно неприемлемо при огром-
ном массиве нормативного материала и научной ли-
тературы, который изучить самостоятельно студенты 
не смогут ˂…˃ А это неизбежно снизит качество под-
готовки специалистов. Проблемные лекции, ко-
нечно, нужны. Но постановка, уяснение и решение 
проблемы предполагает наличие определенной 
подготовленности обучаемых, знание ими хотя бы 
минимума (а лучше – оптимума) исходных позитив-
ных данных» [16, с. 55].  

В современных условиях и традиционные, и 
проблемные лекции «компрометирует» искусствен-
ный интеллект, способный в платной версии, ре-
жиме «рассуждения» и веб-поиска уже сегодня нахо-
дить, структурировать и анализировать проблемы по 
теме лекции с актуальными ссылками на действую-
щие нормативно-правовые акты, судебную практику 
и научные источники.  

Вопрос о судьбе лекций в эпоху ИИ – открытый, 
в том числе с позиции дидактики: каким должен 
быть способ передачи знаний лектора студентам в 

                                                            
1 Суммаризация текста: что это, зачем нужно и как применять. URL: https://sky.pro/wiki/analytics/summarizatsiya-teksta-chto-

eto-zachem-nuzhno-i-kak-primenyat. 

эпоху ИИ? Ясно только одно: как традиционный, так 
и проблемный формат лекции современным студен-
том-юристом воспринимается с трудом.  

 
Учебники по гражданскому праву  
в эпоху искусственного интеллекта 

 
По сравнению с учебниками советского пери-

ода российские учебники по гражданскому праву 
значительно увеличились в размерах. При этом каж-
дое новое переиздание стремится выглядеть солид-
нее и объемнее предыдущего. Студенты-юристы ста-
рой школы привыкли к неизбежности чтения боль-
ших и сложных текстов, так как конспекты приходи-
лось делать самостоятельно, а для этого текст дол-
жен быть полностью прочитан, проанализирован, 
резюмирован. Но мы должны принять как данность: 
современный студент учебники не читает, в самом 
лучшем случае он их «суммаризирует» при помощи 
системы ИИ: «суммаризация текста – это процесс со-
здания краткой версии исходного материала с сохра-
нением его ключевых идей и смысловой нагрузки. 
По сути, это искусство сжатия информации без по-
тери значимого содержания. Представьте, что вы 
сжимаете огромный текстовый файл, но вместо слу-
чайной потери данных вы осознанно оставляете 
только самое важное. Основная задача суммариза-
ции – выделить и сохранить наиболее релевантную 
информацию из исходного текста»1. При этом с сум-
маризацией учебного материала даже не очень 
сильная система ИИ справляется блестяще.  

Это очень серьезный вызов и авторам, и ответ-
ственным редакторам, и издателям учебников: чи-
тает ли ваш (наш) адресат (студент) 1000-страничный 
учебник или его «читает» только система ИИ? Не сле-
дует ли сразу самим авторам несколько «сжимать» 
учебный материал, или по крайней мере уменьшать 
объемы учебников, или добавлять в них отдельной 
вкладкой суммаризированный материал? Хорошая 
попытка реализовать этот дидактический прием 
предпринята в новом учебном издании по граждан-
скому процессу [13].  

В любом случае научный и дидактический под-
ход к подготовке цивилистических учебников дол-
жен быть самым серьезным образом изменен в ча-
сти ориентации, в первую очередь на конечного ад-
ресата и условия, в которых он живет и обучается, а 
не на бесспорные способности авторского коллек-
тива писать большие объемы учебных текстов.  

 
Задачники и практикумы по гражданскому праву  

в эпоху искусственного интеллекта 
 

Практическим занятиям, как приоритетной 
форме обучения гражданскому праву, всегда прида-
валось особое значение, так как «они позволяют 

https://sky.pro/wiki/analytics/summarizatsiya-teksta-chto-eto-zachem-nuzhno-i-kak-primenyat
https://sky.pro/wiki/analytics/summarizatsiya-teksta-chto-eto-zachem-nuzhno-i-kak-primenyat
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настроить студента на самостоятельное изучение за-
конодательства, приобретение практических навы-
ков в разрешении правовых проблем, профессио-
нальном общении, на отстаивание своих взглядов и 
позиций» [14, с. 282]. Однако именно такая важная 
для практических занятий самостоятельность работы 
студента сегодня рушится под воздействием ИИ. 

Традиционная методика решения практических 
задач известна: «…казус должен быть проанализиро-
ван на основе теоретических положений и положе-
ний законодательства (прежде всего гражданского). 
Затем студент готовит проект юридического доку-
мента (претензии, требования о компенсации мо-
рального вреда). Возможно также предложение обу-
чающимся составить фрагмент искового заявления с 
соблюдением основных требований процессуаль-
ного законодательства» [4, с. 32]. Всё это уже спосо-
бен делать искусственный интеллект.  

Проблема современных задачников и практику-

мов очевидна: учебные задачи система ИИ сегодня 

решает на достаточно высоком уровне и часто – пра-

вильно. Ошибки ИИ при решении юридических учеб-

ных задач связаны чаще всего не с самой системой, а 

с пользователем, который формулирует неверный 

или неточный промпт, не задает уточняющие во-

просы, пользуется бесплатными версиями систем, не 

включает режим «рассуждение», не ставит запреты 

на использование судебной практики и нормативных 

правовых актов из неофициальных источников, не 

позволяет системе «не отвечать», если она не нахо-

дит ответа, то есть не использует приемы экологич-

ного взаимодействия с ИИ.  

Изменение задачников и практикумов должно 
исходить из следующей посылки: любой казус или 
задание студент будет выполнять с использованием 
системы ИИ. Как заставить сегодняшних и тем более 
завтрашних студентов-юристов готовиться к семина-
рам и практическим занятиям без использования 
ИИ? Никак. Учебные задачи и задания должны пред-
полагать, а в некоторых случаях – обязывать исполь-
зовать ИИ.  

Заключение 
 

Великие российские правоведы и цивилисты-
педагоги С. С. Алексеев и В. Ф. Яковлев еще полвека 
назад, в 1976 году, обозначили, в чем должна состо-
ять подготовка юриста: «в овладении фундаменталь-
ными положениями науки о государстве и праве, ко-
торые позволили бы специалисту видеть закономер-
ности их развития, глубоко осмысливать задачи 
своей деятельности, работать творчески, обнаружи-
вать выдвигаемые жизнью проблемы и находить 
пути их решения, постоянно пополнять свои знания и 
самостоятельно повышать уровень профессиональ-
ной подготовки» [2, с. 76]. Спустя более тридцати лет, 
в 2008 году, эти задачи повторили и современные 
ученые: «…студенты-юристы должны самостоя-
тельно анализировать гражданско-правовые нормы 
и обладать навыками практического использования 

всего арсенала гражданско-правовых средств. У ны-
нешних студентов следует развивать способность к 
систематической работе по повторению, обновле-
нию и обобщению изучаемого материала» [7, с. 19].  

Безусловно, эти критерии подготовки юридиче-

ских кадров сохраняются и сегодня, однако сама 

подготовка уже невозможна без учета возможностей 

систем ИИ в решении профессиональных юридиче-

ских задач, а это требует новых дидактических под-

ходов. 

В. Ф. Яковлев также писал, что учебный курс 
гражданского права «должен освещать проблемы 
сегодняшнего дня, отражающие реально существую-
щие потребности общественной жизни, юридиче-
ской практики, роль гражданского права, его меха-
низма и инструментария в решении общественных 
задач» [19, с. 22]. Это справедливое и до сих пор ак-
туальное замечание, но сегодня все эти проблемы 
должны освещаться во многом через призму исполь-
зования систем ИИ в юридической практике.  

В завершение, предупреждая возражения оп-

понентов, хотелось бы подчеркнуть, что в настоя-

щей статье не предлагается категорического от-

каза от лекционных занятий, замены всех право-

вых предметов юридическим промпт-инжинирин-

гом, издания вместо учебников комиксов и кни-

жек-раскрасок, а вместо практикумов – сборников 

правовых сказок. Не думается, что преподавателя 

заменит или должен заменить искусственный ин-

теллект, – скорее всего, преподаватель, использу-

ющий возможности такого интеллекта в дидакти-

ческих целях, вероятно, заменит преподавателя, 

который этого не делает.  

Главное решение проблем цивилистической 

дидактики видится в том, чтобы, продолжая обучать 

студентов-юристов, прививая так нужное им и госу-

дарству в целом правовое догматическое мышле-

ние, преподаватели разумно учитывали бы объек-

тивную ИИ-реальность сегодняшнего дня.  

 
Библиографический список  

 
1. Алгазин И. И. Использование интеллект-

карт в преподавании дисциплины «Гражданское 
право» // Человек и общество в нестабильном мире: 
материалы междунар. науч.-практ. конф. (Омск, 
3 марта 2020 г.) / отв. ред. Г. И. Тюменцева. Омск: 
Изд-во Сиб. юрид. ун-т, 2020. С. 8–13. 

2. Алексеев С. С., Яковлев В. Ф. О модели юри-
ста и обучении в юридических вузах // Правоведе-
ние. 1976. № 4. С. 73–81. 

3. Андреев В. К. Повышать методику препода-
вания советского гражданского права (обзор конфе-
ренции) // Правоведение. 1981. № 6. С. 109–111. 

4. Барткова О. Г. Некоторые вопросы мето-
дики преподавания гражданского права: историчес-
кий и современный аспекты // Международная 
очно-заочная научно-практическая конференция 
(Тверь, 15 декабря 2016 г.). Тверь, 2016. С. 26–33. 



Цивилистическая дидактика: парадигмальный сдвиг в эпоху искусственного интеллекта  

– 419 – 

5. Басин Ю. Г. Преподавание гражданского 
права в условиях перестройки (обсуждения) // Пра-
воведение. 1988. № 6. С. 55–57. 

6. Бондаренко Н. Л., Ермоленко Е. В., Кудряв-
цев Н. В. Использование активных методов обучения 
в ходе преподавания дисциплины «Гражданское 
право» // Инновационные образовательные техно-
логии. 2011. № 2 (26). С. 34–38. 

7. Бондаренко Н. Л., Халецкая Т. М. Размыш-
ления о некоторых проблемах изучения и препода-
вания юридических дисциплин на примере граждан-
ского права // Инновационные образовательные тех-
нологии. 2008. № 4 (16). С. 18–22. 

8. Бычко М. А., Комаривцева И. А. Особенно-
сти образовательного процесса в условиях пандемии 
короновирусной инфекции (на примере преподава-
ния гражданского права) // Гуманитарные и юриди-
ческие исследования. 2021. № 2. С. 84–89. 
DOI 10.37493/2409-1030.2021.2.12 

9. Грибанов В. П. О перестройке преподавания 
курса гражданского права // Правоведение. 1988. 
№ 1. С. 67–73.  

10. Зорина Е. М. Создание дидактических ска-
зок с помощью искусственного интеллекта для раз-
вития правовой культуры студентов // Международ-
ный научно-исследовательский журнал. 2025. № 4 
(154). С. 1–8. DOI: 10.60797/IRJ.2025.154.72 

11. Исакова Л., Федоровский С. А., Кондра-
тенко О.  П. Проблемы преподавания гражданского 
права (обзор конференции) // Правоведение. 1992. 
№ 4. С. 118–120. 

12. Калмыков Ю. Х., Архипов Н. П. Преподава-
ние гражданского права (обсуждение) // Правоведе-
ние. 1988. № 2. С. 46–49. 

13. Кейсбук. Учебник. Том 1: Гражданское про-
цессуальное право / отв. ред. Д. Х. Валеев. М.: Статут, 
2026. 760 с. 

14. Кислицкий А. М. Всероссийская конферен-
ция об актуальных проблемах преподавания граж-
данского права (выступление проф. С. М. Корнеева) // 
Правоведение. 1999. № 3 (226). С. 276–284. 

15. Коляда Д. М., Бугаева Т. И. Применение 
метода деловой игры и искусственного интеллекта в 
профессиональной подготовке будущих юристов // 
Вопросы методики преподавания в вузе. 2025. T. 14. 
№ 4. C. 68–80. DOI 10.57769/2227-8591.14.4.05 

16. Коняев Н. И Преподавание гражданского 
права в условиях перестройки (обсуждение) // Пра-
воведение. 1988. № 6. С. 52–55.  

17. Собчак А. А. Преподавание гражданского 
права в условиях перестройки (обсуждение) // Пра-
воведение. 1988. № 3. С. 23–24. 

18. Шахаева А. М., Гусейнова Л. В. Использова-
ние интерактивных методов в преподавании граждан-
ского права // Закон и право. 2013. № 11. С. 71–73. 

19. Яковлев В. Ф. Преподавание гражданского 
права в условиях перестройки (обсуждения) // Пра-
воведение. 1988. № 3. С. 21–23. 

References 
 

1. Algazin I. I. The Use of Mind Maps in Teaching 
the Discipline “Civil Law”. Chelovek i obshchestvo v 
nestabil'nom mire [Man and Society in an Unstable 
World]: Proc. of the International Scientific and Practical 
Conference (Omsk, March 3, 2020). Ed. by G. I. Tyumen-
tseva. Omsk: Siberian Law University Publ., 2020. Pp. 8–
13. (In Russ.) 

2. Alekseev S. S., Yakovlev V. F. O modeli yurista 
i obuchenii v yuridicheskih vuzah [On the Model of a 
Lawyer and Training in Law Schools]. Pravovedenie. 
1976. Issue 4. Pp. 73–81. (In Russ.) 

3. Andreev V. K. Povyshat' metodiku prepodava-
niya sovetskogo grazhdanskogo prava (obzor konfer-
encii) [To Improve the Teaching Methodology of Soviet 
Civil Law (conference overview)]. Pravovedenie. 1981. 
Issue 6. Pp. 109–111. (In Russ.) 

4. Bartkova O. G. Some Issues of the Methodol-
ogy of Teaching Civil Law: Historical and Modern As-
pects. Mezhdunarodnaya ochno-zaochnaya nauchno-
prakticheskaya konferenciya [International Scientific 
and Practical Conference with hybrid participation (Tver, 
December 15, 2016)]. Tver, 2016. Pp. 26–33. (In Russ.) 

5. Basin Yu. G. Prepodavanie grazhdanskogo prava 
v usloviyah perestrojki (obsuzhdeniya) [Teaching Civil Law 
in the Context of Perestroika (Discussions)]. Pravo-
vedenie.1988. Issue 6. Pp. 55–57. (In Russ.) 

6. Bondarenko N. L., Ermolenko E. V., Kudryav-
tsev N. V. Ispol'zovanie aktivnyh metodov obucheniya v 
hode prepodavaniya discipliny “Grazhdanskoe pravo” 
[The Use of Active Teaching Methods in Teaching the 
Discipline “Civil Law”]. Innovatsionnye obrazovatel'nye 
tekhnologii – Innovative Educational Technologies. 
2011. Issue 2(26). Pp. 34–38. (In Russ.) 

7. Bondarenko N.L., Khaletskaya T.M. Razmyshle-
niya o nekotoryh problemah izucheniya i prepodavaniya 
yuridicheskih disciplin na primere grazhdanskogo prava 
[Reflections on Some Problems of Studying and Teaching 
Legal Disciplines Using the Eexample of Civil Law]. Inno-
vatsionnye obrazovatel'nye tekhnologii – Innovative Educa-
tional Technologies. 2008. Issue 4 (16). Pp. 18–22. (In Russ.) 

8. Bychko M. Features of the Educational Process 
in the Context of the Сoronavirus Pandemic (by the exam-
ple of teaching civil law). Humanities and Law Re-
search.2021. Issue 2. Pp. 84–89. (In Russ.) 

9. Gribanov V. P. O perestrojke prepodavaniya 
kursa grazhdanskogo prava [On the Restructuring of 
Teaching the Course of Civil Law]. Pravovedenie. 1988. 
Issue 1. Pp. 67–73. (In Russ.) 

10. Zorina E. M. Creation of Didactic Fairy Tales 
with the Help of Artificial Intelligence for the Develop-
ment of Legal Culture of Students. International Re-
search Journal. 2025. Issue 4 (154). Pp. 1–8. (In Russ.) 

11. Isakova L., Fedorovsky S. A., Kondratenko O. P. 
Problemy prepodavaniya grazhdanskogo prava (obzor 
konferencii) [Problems of Teaching Civil Law (conference 
overview)]. Pravovedenie. 1992. Issue 4. Pp. 118–120. 
(In Russ.) 



Кузнецова О. А.   

– 420 – 

12. Kalmykov Yu. K., Antipov N. P. Prepodavanie 
grazhdanskogo prava (obsuzhdenie) [Teaching Civil Law 
(Discussion)]. Pravovedenie. 1988. Issue 2. Pp. 46–49. 
(In Russ.) 

13. Keisbuk. Uchebnik. Tom 1: Grazhdanskoe pro-
cessual'noe pravo [CaseBook. Textbook. Vol. 1. Civil Pro-
cedural Law]. Ed. by D. H. Valeev]. Moscow, 2026. 760 p. 
(In Russ.) 

14. Kislitsky A. M. Vserossijskaya konferenciya ob 
aktual'nyh problemah prepodavaniya grazhdanskogo 
prava (vystuplenie prof. S.M. Korneeva) [All-Russian 
Conference on Topical Issues of Teaching Civil Law 
(speech by Prof. S. M. Korneev)]. Pravovedenie. 1999. Is-
sue 3 (226). Pp. 276–284. (In Russ.) 

15. Koliada D. M., Bugaeva T. I. Application of 
Business Game Method and Artificial Intelligence in Pro-
fessional Training of Future Lawyers. Teaching Method-
ology in Higher Education. 2025. Issue 4(14). Pp. 68–80. 
(In Russ.) 

16. Konyaev N. I. Prepodavanie grazhdanskogo 
prava v usloviyah perestrojki (obsuzhdenie) [Teaching of 
Civil Law in the Context of Perestroika (Discussion)]. 
Pravovedenie. 1988. Issue 6. Pp. 52–55. (In Russ.) 

17. Sobchak A. A. Prepodavanie grazhdanskogo 
prava v usloviyah perestrojki (obsuzhdenie) [Teaching of 
Civil Law in the Context of Perestroika (Discussion)]. 
Pravovedenie. 1988. Issue 3. Pp. 23–24. (In Russ.) 

18. Shahaeva A. M., Huseynova L. V. Ispol'zovanie 
interaktivnyh metodov v prepodavanii grazhdanskogo 
prava [The Use of Interactive Methods in Teaching Civil 
Law]. Zakon i pravo – Law and Legislation. 2013. Is-
sue 11. Pp. 71–73. (In Russ.) 

19. Yakovlev V. F. Prepodavanie grazhdanskogo 
prava v usloviyah perestrojki (obsuzhdenie) [Teaching 
Civil Law in the Context of Perestroika (Discussion)] . 
Pravovedenie. 1988. Issue 3. Pp. 21–23. (In Russ.)     

Информация об автор е:  
 
О. А. Кузнецова 
Доктор юридических наук, профессор, 
профессор кафедры гражданского права  
 

Московский государственный юридический университет 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА) 
125993, Россия, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, 9 
 
Профессор кафедры предпринимательского права,  
гражданского и арбитражного процесса 
 

Пермский государственный 
национальный исследовательский университет 
614068, Россия, г. Пермь, ул. Букирева, 15 
 

ORCID: 0000-0001-6880-5604 
ResearcherID: D-1066-2016 
 

Статьи в БД Scopus / Web of Science: 
DOI: 10.5829/idosi.mejsr.2013.15.9.11540 
DOI: 10.5829/idosi.wasj.2013.24.01.13177 
DOI: 10.17072/1995-4190-2015-2-61-70 
DOI: 10.17323/2072-8166.2017.1.42.58 
DOI: 10.17072/1995-4190-2019-46-651-671 
DOI: 10.17072/1995-4190-2020-50-787-803 
DOI: 10.17072/1995-4190-2022-57-348-371 

About the author:  
 
O. A. Kuznetsova 
Kutafin Moscow State Law University (MSAL) 
9, Sadovaya-Kudrinskaya st., Moscow, 125993, Russia  
 
Perm State University 
15, Bukireva st., Perm, 614068, Russia 
 
ORCID: 0000-0001-6880-5604 
ResearcherID: D-1066-2016 
 
Articles in Scopus / Web of Science: 
DOI: 10.5829/idosi.mejsr.2013.15.9.11540 
DOI: 10.5829/idosi.wasj.2013.24.01.13177 
DOI: 10.17072/1995-4190-2015-2-61-70 
DOI: 10.17323/2072-8166.2017.1.42.58 
DOI: 10.17072/1995-4190-2019-46-651-671 
DOI: 10.17072/1995-4190-2020-50-787-803 
DOI: 10.17072/1995-4190-2022-57-348-371 

 
 



ВЕСТНИК ПЕРМСКОГО УНИВЕРСИТЕТА. ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

2026 PERM UNIVERSITY HERALD. JURIDICAL SCIENCES Выпуск 3(73) 

– 421 – 

II. ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Информация для цитирования:  

Samarina O. A. Legal Regulation of Environmental Assessment in the Republic of Mozambique // Вестник Пермского 
университета. Юридические науки. 2026. Вып. 3(73). C. 421–430. DOI 10.17072/1995-4190-2026-73-421-430. 
EDN FGDJGP 

Samarina O. A. Legal Regulation of Environmental Assessment in the Republic of Mozambique. Vestnik Permskogo 
universiteta. Juridicheskie nauki – Perm University Herald. Juridical Sciences. 2026. Issue 3(73). Pp. 421–430. 
DOI 10.17072/1995-4190-2026-73-421-430. EDN FGDJGP (In Russ.) 

 

УДК 349.6 
DOI 10.17072/1995-4190-2026-73-421-430© 
EDN https://elibrary.ru/fgdjgp  
 

 

EDN FGDJGP  

Legal Regulation of Environmental Assessment  

in the Republic of Mozambique  

O. A. Samarina 
Polytechnic University (Maputo, Mozambique) 
E-mail: olsamarina@gmail.com 

 

 

Received 20 Apr  2026   
 

Introduction: Environmental Assessment is one of Mozambique’s main preventive tools for environ-
mental governance. Its importance has grown in Mozambique as large extractive and infrastructure projects 
place increasing pressure in the country already exposed to serious climate risks. Purpose: this article exam-
ines the evolution and the current state of Environmental Assessment in Mozambique. It identifies the main 
legal weaknesses that limit the effectiveness of the existing system. Methods: the study employs doctrinal 
legal research based on the analysis of constitutional provisions, environmental legislation, subordinate reg-
ulatory instruments, and international legal standards. Historical, comparative, and systematic methods of 
legal analysis are used to examine the development of Environmental Assessment regulation and its interac-
tion with international environmental governance frameworks. Results: the analysis demonstrates that 
Mozambique has built a fairly developed Environmental Assessment system, based on constitutional envi-
ronmental guarantees and supported by specialized legislation. The current framework provides for project 
classification, environmental licensing procedures, public participation mechanisms, compliance monitoring, 
and environmental auditing. The framework is nevertheless far from settled, including legislative fragmenta-
tion, outdated statutory provisions, conceptual inconsistencies, insufficient systematization of environmental 
norms, and procedural shortcomings in public participation and stakeholder engagement. Conclusions: for 
Environmental Assessment to become more effective in Mozambique, the country needs to modernize and 
harmonize its environmental legislation, clarify institutional competencies, enhance public participation 
mechanisms, and, possibly, adopt a dedicated Environmental Assessment law. These reforms would improve 
environmental governance, promote sustainable resource management, and strengthen legal safeguards for 
environmental protection and socio-economic development. 
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Введение: оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) является одним из ключевых 

превентивных инструментов экологического управления в Республике Мозамбик. Ее значение су-

щественно возросло в связи с реализацией масштабных проектов в сфере добычи природных ре-

сурсов и развития инфраструктуры, оказывающих возрастающее воздействие на окружающую 

среду в стране, уже находящейся под влиянием серьезных климатических рисков. Цель: анализ 

эволюции и современного состояния института ОВОС в Республике Мозамбик, а также выявле-

ние основных недостатков правового регулирования, снижающих эффективность действую-

щей системы. Методы: исследование выполнено с использованием доктринального метода, ос-

нованного на анализе конституционных положений, экологического законодательства, подза-

конных нормативных правовых актов и международно-правовых стандартов. Применены исто-

рико-правовой, сравнительно-правовой и системно-правовой методы, позволившие исследо-

вать развитие правового регулирования ОВОС и его взаимосвязь с международными механиз-

мами экологического управления. Результаты: установлено, что в Республике Мозамбик сфор-

мирована относительно развитая система правового регулирования ОВОС, базирующаяся на 

конституционных экологических гарантиях и специальном природоохранном законодатель-

стве. Действующее правовое регулирование охватывает классификацию проектов, процедуры 

экологического лицензирования, механизмы участия общественности, государственный эколо-

гический мониторинг соблюдения установленных требований и экологический аудит. Вместе с 

тем выявлены системные недостатки правового регулирования, выражающиеся во фрагмен-

тарности нормативной базы, сохранении устаревших законодательных положений, концепту-

альной несогласованности отдельных институтов, недостаточной систематизации экологи-

ческого законодательства, а также несовершенстве процедур участия общественности и иных 

заинтересованных лиц в процессе принятия экологически значимых решений. Выводы: необхо-

димо дальнейшее совершенствование правового регулирования посредством модернизации и 

гармонизации экологического законодательства, уточнения компетенции государственных ор-

ганов, развития механизмов участия общественности и возможного принятия специального за-

кона об ОВОС. Эти реформы позволят повысить эффективность экологического управления, 

обеспечить более рациональное использование природных ресурсов и усилить правовые гаран-

тии охраны окружающей среды и устойчивого социально-экономического развития. 
 

 

Ключевые слова: оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС); экологическое управление; 
экологическое право; охрана окружающей среды; участие общественности; экологическое лицензирование; 

сохранение биоразнообразия; устойчивое развитие; Республика Мозамбик 
 

Introduction 
 

Today, the Republic of Mozambique has a broad 
legal framework for environmental protection and 
the sustainable use of natural resources. The consti-
tutional foundations of this framework are defined 
in the Constitution of the Republic of Mozambique,1 
which vests ownership of land and natural resources 
in the State. The Constitution also recognizes every 

                                                           
1 Constituição da República de Moçambique [Constitution of the Republic of Mozambique]. Lei n.º 1/2018, de 12 de Junho. Boletim 

da República. I série, n.º 115, de 12 de Junho de 2018. 

citizen’s right to an ecologically balanced environ-
ment and imposes upon the State a duty to promote 
policies aimed at environmental protection and the 
sustainable management of natural resources. 

Strategic Environmental Assessment (SEA) and En-
vironmental Impact Assessment (EIA) are widely recog-
nized in international practice as the principal preven-
tive instruments of environmental governance. In 
Mozambique, however, only Environmental Impact  
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Assessment (Avaliação do Impacto Ambiental) has been 
comprehensively regulated by legislation. No separate 
legal framework for SEA has yet been adopted. For this 
reason, this article focuses on Avaliação do Impacto Am-
biental, referred to below as “Environmental Assess-
ment”. In Mozambique, the term Avaliação do Impacto 
Ambiental is officially rendered in English as Environ-
mental Impact Assessment. However, given the broad 
procedural and institutional scope of this mechanism, 
the present article uses the broader term Environmental 
Assessment, except where specific statutory provisions 
or official terminology are discussed. 

Environmental Assessment can only work effec-
tively if the legal rules behind it are clear, consistent, and 
enforceable. An examination of the legal regulation of 
Environmental Assessment in Mozambique is therefore 
particularly important at the current stage of the coun-
try’s legal and institutional development. Despite the ex-
istence of an extensive body of environmental legisla-
tion, the Environmental Assessment regime in Mozam-
bique is still spread across several insufficiently system-
atized instruments, which makes it harder to apply it in 
practice. The purpose of this article is to analyze the le-
gal framework governing Environmental Assessment in 
the Republic of Mozambique and to identify its principal 
structural and normative challenges. 

 
Environmental Challenges and Drivers of 

Environmental Regulation in Mozambique 
 

Mozambique possesses abundant and diverse nat-
ural resources. Its geographical location and extensive 
coastline have endowed the country with considerable 
natural resource wealth, including substantial mineral 
reserves [1], significant hydropower potential, extensive 
forest and agricultural resources, and valuable marine 
biological resources within its Exclusive Economic Zone. 
These resources are critically important for national 
food security and export revenues. 

Mozambique is also home to ecosystems and bio-
diversity of global significance. Many areas of high con-
servation value are situated in close proximity to mining 
operations and major infrastructure corridors. This over-
lap creates serious risks to biodiversity conservation and 
ecosystem integrity [4]. It may also threat the cultural 
heritage and traditional livelihoods of local communi-
ties.1 

At the same time, Mozambique is widely recog-
nized as one of the countries most vulnerable to the im-

                                                           
1 Protecting Traditional Knowledge in Mozambique: Current legal and institutional frameworks. 2024. Available at: https://natural-

justice.org/wp-content/uploads/2025/05/MZ-TK-Legal-Framework-MZ-DRAFT-REPORT-Designed.pdf 
2 MICOA – Ministério para a Coordenação da Acção Ambiental [Ministry for Coordination of Environmental Action]. Estratégia 

Nacional de Adaptação e Mitigação de Mudanças Climáticas (2013-2025) [National Strategy for Adaptation and Mitigation of 
Climate Change (2013-2025)]. Maputo, 2012. P. 1. 

3 UNDP (United Nations Development Programme). Human Development Report 2023-24: Breaking the gridlock: Reimagining coop-
eration in a polarized world. New York, 2024. P. 291. Available at: https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-doc-
ument/hdr2023-24reporten.pdf  

4 Lei do Ambiente [Environmental Law]. Lei n.º 20/97, de 1 de Outubro. Boletim da República. 07 de Outubro de 1997. I Série. N. 40. 

pacts of climate change and climate-related natural haz-
ards, both in Africa and worldwide2. This vulnerability is 
linked to geographical exposure, high susceptibility to 
extreme weather events, and underlying socioeconomic 
constraints.3 Although agriculture remains a corner-
stone of the national economy, the industrial sector has 
expanded rapidly in recent years. On the other hand, the 
growth of large-scale extractive projects [8], especially 
in the northern provinces, where natural gas, coal, iron 
ore as well as precious and semi-precious minerals are 
extensively exploited, has produced significant environ-
mental and social impacts. These include ecosystem 
degradation, biodiversity loss, and adverse effects on 
the rights and livelihoods of local communities. 

These conditions explain why the development 
and effective implementation of environmental protect-
tion measures, risk management mechanisms, and legal 
instruments aimed at preventing and mitigating anthro-
pogenic environmental impacts deserve closer and ur-
gent attention from both policymakers and legal re-
searchers. 

 
Conceptual and Legal Foundations  

of Environmental Assessment 
 

The legal framework governing Environmental As-
sessment in Mozambique seeks to protect natural eco-
systems and ensure the realization of the constitutional 
right to an ecologically balanced environment by pre-
venting and mitigating the adverse environmental ef-
fects of human activities. Article 18 of the Constitution 
of the Republic of Mozambique gives duly ratified inter-
national treaties and principles of international law do-
mestic legal force equivalent to legislative acts adopted 
by the Assembly of the Republic and the Government. 

Mozambique is a party to a number of interna-
tional environmental agreements that have significantly 
influenced the development of the country’s environ-
mental legislation. These include the Convention on Bi-
ological Diversity, the United Nations Framework Con-
vention on Climate Change, the Paris Agreement, the 
Bamako Convention on the Ban of the Import Into Africa 
and the Control of Transboundary Movement and Man-
agement of Hazardous Wastes Within Africa, and the 
Nairobi Convention for the Protection, Management 
and Development of the Marine and Coastal Environ-
ment of the Eastern African Region.  

The Environmental Law of Mozambique4 (Law 
No. 20/97), adopted in 1997, remains the main frame-
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work statute for environmental protection. It estab-
lishes the fundamental principles of environmental gov-
ernance and provides the legal basis for Environmental 
Assessment. Under Article 15, activities that are likely to 
have significant environmental impacts by reason of 
their nature, location, or scale are subject to specific li-
censing and registration requirements. An environmen-
tal license is therefore dependent on the completion of 
an Environmental Assessment and is a mandatory pre-
requisite for obtaining all other project-related permits 
and approvals. 

Article 16 of the Environmental Law further re-
quires the Environmental Assessment process to be sup-
ported by an Environmental Impact Study (Estudo do Im-
pacto Ambiental) prepared by accredited entities. This 
requirement reflects the precautionary principle. Under 
this principle, where uncertainty exists regarding the po-
tential environmental consequences of a proposed ac-
tivity, decision-makers should give priority to environ-
mental protection [13, p. 95]. The detailed procedures 
governing Environmental Assessment, including its vari-
ous forms, stages, and related administrative require-
ments, are established through subsidiary legislation. 

Within the Mozambican legal system, Environmen-
tal Assessment (Avaliação do Impacto Ambiental) is un-
derstood as a comprehensive decision-making process 
rather than merely a technical study. In this respect, the 
concept differs from approaches adopted in certain 
post-Soviet jurisdictions, where environmental assess-
ment has traditionally been associated with a narrower 
expert-review procedure. More broadly, Environmental 
Assessment may be defined as the systematic identifica-
tion, prediction, and evaluation of the environmental 
consequences of proposed actions prior to decision-
making [11]. 

Most accounts trace the modern concept of Envi-
ronmental Assessment to the U. S. National Environ-
mental Policy Act (NEPA) of 1969, which first required 
the preparation of Environmental Impact Statements for 
major federal actions significantly affecting the quality 
of the human environment. Since then, Environmental 
Assessment has become a central instrument of envi-
ronmental governance and a fundamental component 
of environmental decision-making systems worldwide. 

International recognition of Environmental Assess-
ment was consolidated by Principle 17 of the Rio Decla-
ration on Environment and Development (1992). Ac-
cording to it, environmental assessment should be un-
dertaken for proposed activities that are likely to have 
significant adverse environmental impacts and that are 
subject to a decision by a competent national authority. 
The United Nations Framework Convention on Climate 
Change, adopted at the same Earth Summit, also recog-
nizes the importance of environmental assessment as an 
instrument for addressing climate-related challenges 

                                                           
1 Lei de Águas [Water Law]. Lei n.º 16/91, de 3 de Agosto. Boletim da República. 03 de Agosto de 1991. I Série. N. 31. 
2 Lei dos Investimentos [Investment Law]. Lei n.º 3/1993 de 24 de Junho. Boletim da República. I série, n.º 25, de 24 de Junho de 1993. 

while affirming the sovereign right of States to deter-
mine their own institutional and procedural arrange-
ments to implement it. 

As noted by Oliveira, Environmental Impact Assess-
ment (Avaliação de Impactos Ambientais) constitutes an 
environmental management instrument applicable to 
activities and projects that actually or potentially cause 
pollution or environmental degradation [9]. Morrison 
further observes that Environmental Impact Assessment 
is widely recognized as a mechanism for identifying and 
evaluating the adverse impacts of proposed or planned 
developments and, subsequently, for avoiding, minimiz-
ing, or compensating for such impacts through appropri-
ate project design and management measures [7]. 

According to Condesso, Environmental Impact As-
sessment serves as a principal instrument for preventing 
environmental harm arising from economic and territo-
rial development activities and, consequently, for pro-
moting sustainable development through the balanced 
management of natural resources while ensuring an ad-
equate quality of life [2]. 

Melo emphasizes several practical advantages of 
Environmental Impact Assessment. It allows environ-
mental problems to be identified at an early stage of the 
decision-making process, when changes to proposed ac-
tivities can still be made at low cost. It also ensures the 
proper examination of controversial issues, supports in-
formed decision-making, contributes to greater social 
and economic equity and improved natural resource 
management, and helps prevent serious environmental 
problems and reduce environmental protection costs by 
giving priority to preventive rather than corrective 
measures [6]. 

Despite differences in terminology and procedural 
design across jurisdictions, Environmental Assessment has 
now become a standard tool of preventive environmental 
governance and an important component of sustainable 
development policy in most states. 

 
Historical Development  

of Environmental Assessment Regulation 
in Mozambique 

 
Environmental Assessment was first incorporated 

into Mozambican legislation in 1991 through the Water 
Law.1 That law required an ex ante assessment of the 
potential environmental and socio-economic impacts of 
hydraulic infrastructure projects as a precondition for 
their authorization. This approach was later reinforced 
by the Investment Law of 1993,2 which required project 
proponents to carry out environmental assessment dur-
ing the planning and implementation of investment pro-
jects in order to identify and evaluate their potential im-
pacts on natural resources. 
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The next important step came with the adoption of 

the National Environmental Policy in 19951. The Policy 

identified the adoption of a comprehensive Environ-

mental Law and its implementing regulations as a prior-

ity for national environmental governance. These efforts 

culminated in the adoption of the Environmental Law 

(Law No. 20/97) and, shortly thereafter, Decree 

No. 76/98, which approved Mozambique’s first Regula-

tion on the Environmental Assessment Process (Regula-

mento sobre o Processo de Avaliação do Impacto Ambi-

ental). Together, these instruments established the 

country’s first comprehensive legal framework govern-

ing Environmental Assessment. 

The emergence of this legal framework must be un-

derstood in the broader political and economic context 

of the 1990s. After independence, a prolonged civil war, 

and the conclusion of the General Peace Agreement in 

1992, Mozambique faced the challenge of post-conflict 

reconstruction and state-building. At the same time, the 

government sought to attract foreign investment to sup-

port economic recovery in a context of limited domestic 

capital and substantial dependence on external financial 

assistance [5]. Consequently, environmental regulation 

evolved alongside broader economic reforms aimed at 

market-oriented development and the sustainable man-

agement of the country’s natural resources.2 Interna-

tional financial institutions and development partners 

also played an important role in shaping and supporting 

these legislative and institutional reforms. 

The first Regulation on the Environmental Assess-
ment Process, approved by Decree No. 76/98 of De-

cember 29, 1998,3 remained in force for approximately 

five years. Although relatively simple in design, it es-

tablished the basic procedural framework for Environ-

mental Assessment in Mozambique by requiring an En-

vironmental Impact Study (Estudo do Impacto Ambien-
tal) for activities likely to have significant environmen-

tal impacts. Responsibility for administering the pro-

cess was assigned to the Ministry for the Coordination 

of Environmental Affairs (MICOA). The Ministry be-

came responsible for both the technical review of en-

vironmental studies and decision-making on the envi-

ronmental viability of proposed activities. 

                                                           
1 Resolução n.º 5/95, aprova a Política Nacional do Ambiente [Resolution No. 5/95 approves the National Environmental Policy]. 

Boletim da República. I série, n.º 49, de 06 de Dezembro de 1995. 
2 Magid O. A. Recursos minerais serão principal fonte de divisas: uma Entrevista com o Ministro dos Recursos Minerais de 

Moçambique [Mineral resources will be the main source of foreign exchange: An interview with the Minister of Mineral Resources 
of Mozambique]. Tempo. 1985. 23 de Maio. 

3 Decreto n.º 76/98, de 29 de Dezembro de 1998, aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliação do Impacto Ambiental [Decree 
No. 76/98 of December 31, 1998 approves the Regulation on the Environmental Impact Assessment Process]. Boletim da República. 
29 de Dezembro de 1998. I série. N. 51. 

4 Decreto n.º 45/2004, de 26 de Junho, aprova o Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental [Decree No. 45/2004 of June 
26, 2004 approves the Regulation on the Environmental Audit Process]. Boletim da República. 26 de Junho de 2004. I Série. N. 123. 

5 Decreto n.º 45/2008, de 04 de Novembro, altera os artigos 5,15,18, 20,24, 25 e 28 do Regulamento sobre o Processo de Avaliação 
do Impacto Ambiental, aprovado pelo Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro. [Decree No. 45/2008 of November 4, 2008 amends 
Articles 5, 15, 18, 20, 24, 25 and 28 of the Regulation on the Environmental Impact Assessment Process, approved by Decree 
No. 45/2004 of September 29, 2004]. Boletim da República. 04 de Novembro de 2008. I Série. N. 44. 

Seen today, the concentration of these functions 
within a single institution may be regarded as a limita-
tion of the initial regulatory model [12, p. 84]. However, 
this institutional arrangement reflected the realities of 
the period, when the State had limited administrative 
capacity, technical expertise, and financial resources. 
Despite these limitations, the 1998 Regulation was an 
important milestone in the evolution of Mozambican 
environmental governance. It introduced the first for-
mal mechanisms for preventing and mitigating adverse 
environmental impacts, and laid the foundation for the 
subsequent development of Environmental Assessment 
legislation and institutions. 

A more sophisticated regulatory framework was in-
troduced by Decree No. 45/2004 of September 29, 
20044 and later amended by Decree No. 42/2008 of No-
vember 4, 2008.5 This reform expanded both the scope 
and the procedural complexity of the Environmental As-
sessment process. It introduced six procedural stages 
and established a classification system for proposed ac-
tivities based on their anticipated environmental im-
pacts, dividing projects into Categories A, B, and C. 

The revised framework also specified the docu-
mentation to be submitted by project proponents and 
linked the scope of environmental studies to the cate-
gory of the proposed activity. Decision-making authority 
was divided between the central and provincial levels of 
government according to the criteria established by the 
Regulation. Public participation also became a manda-
tory component of the Environmental Assessment pro-
cess, and an intersectoral technical committee was es-
tablished to review environmental documentation and 
provide technical recommendations. 

These reforms considerably strengthened the insti-
tutional and procedural foundations of Environmental 
Assessment in Mozambique [10]. The 2004 regulatory 
framework remained in force until 2015, when a new 
Regulation on the Environmental Assessment Process 
was adopted to reflect both the experience gained in its 
implementation and developments in international en-
vironmental practice. The reform coincided with 
broader institutional restructureing within the environ-
mental sector, including the transformation of MICOA 
into the Ministry of Land, Environment and Rural Devel-
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opment (MITADER). The new Ministry was given ex-
panded responsibilities for environmental governance 
and the administration of Environmental Assessment. 
This gradual development has contributed to the pre-
sent fragmented structure of Environmental Assess-
ment regulation in Mozambique. The system has grown 
through successive reforms, but these reforms have not 
been fully consolidated into a single coherent legal 
framework. 

 
The Current Legal Framework Governing 

Environmental Assessment 
 

Environmental Assessment (Avaliação do Impacto 
Ambiental) is currently governed by the Regulation on the 
Environmental Assessment Process, approved by Decree 
No. 54/2015.1 The Regulation defines Environmental As-
sessment as a preventive environmental management in-
strument designed to identify and assess the potential en-
vironmental and social impacts of proposed activities be-
fore a decision is made on their implementation. Its pro-
visions apply to all public and private activities that may 
directly or indirectly affect the environment, subject only 
to the exceptions expressly provided by law. 

The Regulation defines the responsibilities of the 
public authorities involved in Environmental Assess-
ment. It sets out rules on administrative procedures, 
screening procedures applicable to all activities likely to 
have environmental effects, and criteria for determining 
the scope and parameters of the assessment. It also reg-
ulates environmental studies, the work of technical re-
view committees, and the rights and obligations of ex-
perts, project proponents, and other participants in the 
process. In addition, it establishes procedural time limits 
for Environmental Assessment, regulates environmental 
licensing, defines the roles and responsebilities of envi-
ronmental consultants and project proponents, pro-
vides for compliance monitoring and supervision mech-
anisms, sets out the system of fees and charges, and es-
tablishes administrative sanctions applicable to viola-
tions of environmental legislation. 

The current framework is built around the classify-
cation of proposed activities according to their antici-
pated environmental impacts. Projects are divided into 
four categories: A+, A, B, and C. The classification de-
pends on several factors, including the number of af-
fected persons and communities, the characteristics and 
geographical extent of the affected area, the nature, 
probability, duration, and significance of anticipated im-
pacts, as well as the potential for direct, indirect, cumu-
lative, and irreversible environmental effects. The 
screening procedure may lead to the classification of a 
project into one of the four assessment categories or, in 

                                                           
1 Decreto n.º 54/2015, de 31 de Dezembro, aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliação do Impacto Ambiental [Decree 

No. 54/2015 of December 31, 2015 approves the Regulation on the Environmental Impact Assessment Process]. Boletim da 
República. 31 de Dezembro de 2015. I série. N. 104. 

2 Diploma Ministerial n.º 129/2006, aprova a Directiva Geral para Estudos do Impacto Ambiental [Ministerial Decree No. 129/2006 
approves the General Directive for Environmental Impact Assessments]. Boletim da República. 19 de Julho de 2006. I Série. N. 29. 

exceptional circumstances, to the rejection of a pro-
posed activity where it is considered environmentally in-
compatible. Annexes I–V to Decree No. 54/2015 provide 
indicative lists of activities for the purposes of project 
classification. 

Category A+ covers projects of exceptional scale or 
complexity that are likely to generate significant or irre-
versible environmental impacts due to their scale, com-
plexity, location, or nature. Such projects require en-
hanced scrutiny and the involvement of independent ex-
perts. By contrast, Category C encompasses activities ex-
pected to generate only minimal adverse environmental 
impacts and is therefore exempt from the requirement 
to undergo an Environmental Impact Assessment. 

The scope of Environmental Assessment depends 

on the category assigned to a project. Depending on that 

classification, the applicable procedure may require a 

comprehensive Environmental Impact Study (Estudo do 

Impacto Ambiental), a simplified environmental report, 

or, in the case of Category C activities, compliance only 

with Environmental Management Best Practice Proce-

dures. Category A+ projects also require review by an in-

dependent review panel. Proponents of Category C ac-

tivities must submit only Environmental Management 

Best Practice Procedures (Procedimentos de Boas 

Práticas de Gestão Ambiental) in order to obtain envi-

ronmental authorization. 

The concept of environmental impact is central to 

the Environmental Assessment framework. In general 

terms, an environmental impact may be understood as 

a change in environmental quality resulting from altera-

tions to natural or social systems caused by human ac-

tivities [11]. In line with this approach, the Regulation 

defines environmental impact as any positive or nega-

tive change in the environment arising from human ac-

tivities and affecting environmental components such as 

air, water, land, ecosystems, or human health. 

The issue is that the Regulation classifies environ-

mental impacts only partly. It refers to significant and ir-

reversible impacts and also mentions climate-related 

and social impacts, but it does not establish a compre-

hensive typology of environmental impacts. The glos-

sary annexed to the Regulation defines direct, indirect, 

cumulative, and residual impacts, but other categories 

commonly recognized in Environmental Assessment 

practice are not expressly addressed. This may lead to 

inconsistent interpretation and less predictable Environ-

mental Assessment practice. 

Another important legal instrument is the General 
Directive for Environmental Impact Assessment Studies, 
approved by Ministerial Diploma No. 129/20062 of the 
Ministry for the Coordination of Environmental Affairs. 
The Directive standardizes assessment methodologies 
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and provides practical guidance for stakeholders in-
volved in the preparation and review of environmental 
studies. It establishes the structure, content, and meth-
odological requirements applicable to Environmental 
Impact Studies and related documenttation, thereby 
promoting greater consistency in Environmental Assess-
ment practice. 

Public participation is a mandatory component of 

the Environmental Assessment process. This require-

ment reflects internationally recognized principles of en-

vironmental governance, including Principle 10 of the 

Rio Declaration on Environment and Development1 and 

Article 14 of the Convention on Biological Diversity.2 By 

incorporating public participation into Environmental 

Assessment procedures, Mozambican legislation seeks 

to promote transparency, improve the quality of envi-

ronmental decision-making, and ensure that local 

knowledge and stakeholder concerns are considered 

during the assessment and decision-making process. 

At the domestic level, the legal foundations of pub-

lic participation in environmental decision-making are 

primarily found in the Environmental Law. Article 4 es-

tablishes the principles of public participation in envi-

ronmental management and respect for traditional 

knowledge and local customs that contribute to natural 

resource conservation. Article 8 further requires the 

Government to establish mechanisms enabling civil so-

ciety and local communities to participate in the formu-

lation of policies and strategies concerning natural re-

source management. Article 11 provides for the protec-

tion of environmental heritage, including its historical 

and cultural dimensions, through the involvement of lo-

cal communities. Article 19 guarantees the right of ac-

cess to environmental information. 

Public participation is also recognized in Article 4 of 

the Law on the Protection, Conservation and Sustainable 

Use of Biological Diversity.3 This provision identifies public 

involvement in biodiversity-related decision-making as 

one of the fundamental principles governing biodiversity 

conservation, together with the precautionary principle 

and the principle of informed decision-making. 

The Regulation on the Environmental Assessment 
Process defines public participation as a process through 
which individuals, communities, and other interested 
parties whose interests may be directly or indirectly af-
fected by a proposed activity are informed and given an 

                                                           
1 Rio de Janeiro Declaration on Environment and Development. Adopted by the United Nations Conference on Environment and 

Development, Rio de Janeiro, 1992. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/200866 
2 Convention on Biological Diversity. Adopted at the UN Earth Summit Rio de Janeiro, 1992. Available at: https://www.cbd.int/doc/ 

legal/cbd-en.pdf 
3 Lei de proteção, conservação e uso sustentável da Diversidade biológica [Law on the protection, conservation and sustainable use 
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4 Diploma Ministerial n.º 130/2006 de 19 de Julho, aprova a Directiva Geral para o Processo de Participação Pública no processo de 

Avaliação do Impacto Ambiental [Ministerial Decree No. 130/2006 of July 19, 2006 approves the General Directive for the Public 
Participation Process in the Environmental Impact Assessment process]. Boletim da República. 19 de Julho de 2006. I Série. N. 29. 

5 Diploma Ministerial n.º 55/2022. Aprova a Directiva sobre Contrabalanços da Biodiversidade. [Ministerial Decree No. 55/2022 of 
May 19, 2022 approves the Directive on Biodiversity Offsets]. Boletim da República. 19 de Maio de 2022. I Série. N. 95. 

opportunity to express their views. Public  
participation is designed to take place throughout the 
Environmental Assessment process and is implemented 
primarily through public consultations and public hear-
ings. The procedures governing these mechanisms are 
set out in the General Directive on Public Participation 
in the Environmental Impact Assessment Process, ap-
proved by Ministerial Diploma No. 130/2006.4 

Public consultation involves collecting opinions 
and comments from interested stakeholders, including 
individuals, community groups, and legal entities that 
may be directly or indirectly affected by a proposed ac-
tivity. Public hearings, by contrast, provide a structured 
forum for dialogue between project proponents, public 
authorities, and affected communities. They allow 
stakeholders to raise concerns, seek clarification, and 
submit recommendations during the Environmental As-
sessment process. 

The rules are relatively detailed, but there are still 
some significant gaps. In particular, the Directive does 
not require information concerning the proposed activ-
ity to be made available in local or indigenous languages, 
although it does require public hearing coordinators to 
know local languages and community dynamics. The 
rules on public hearings are also framed only in general 
terms. Both consultations and hearings must be docu-
mented in a final report summarizing stakeholder con-
cerns and recommendations, but the legislation does 
not establish a clear mechanism requiring decision-mak-
ers to explain how these inputs have been taken into ac-
count in the final licensing decision. As a result, there is 
a risk that consultation procedures transform into a for-
mal requirement rather than a meaningful part of the 
process. 

In specific cases provided for by the Regulation, the 
Environmental Assessment process is supplemented by 
the Directive on Biodiversity Offsets.5 This instrument 
establishes the principles and procedures governing bi-
odiversity offset measures and applies where a project 
proponent is required to prepare a Biodiversity Offset 
Management Plan. The Directive also regulates the as-
sociated public participation process. Notices of public 
consultations must be published in a national newspa-
per and broadcast through state and community radio 
stations to ensure that affected communities are in-
formed of the proposed offset measures. Additional 
communication methods may be required depending on 
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the characteristics of the project and the affected popu-
lation. 

Once the Environmental Assessment is complete, 
the competent authority reviews the environmental 
studies and supporting documentation to determine the 
environmental viability of the proposed activity and 
whether an environmental license should be granted. 
The licensing process consists of three stages: the Provi-
sional Environmental License, the Installation Environ-
mental License, and the Operational Environmental Li-
cense. Under Mozambican law, the operation of any ac-
tivity without a valid Operational Environmental License 
is prohibited. 

The Ministry of Agriculture, Environment and 
Fisheries (Ministério da Agricultura, Ambiente e Pes-
cas – MAAP), established in 2025, is the principal 
state authority responsible for the administration and 
oversight of Environmental Assessment in Mozam-
bique. The Ministry monitors compliance with envi-
ronmental license conditions and may require envi-
ronmental audits where necessary. Compliance mon-
itoring is governed by the Regulation on Environmen-
tal Inspection and Surveillance Activities, approved by 
Decree No. 51/2024,1 while environmental audits are 
regulated by the Regulation on the Environmental Au-
dit Process, approved by Decree No. 45/2024.2 These 
mechanisms matter because environmental control 
should not end with the issuing of a license. They ex-
tend regulatory oversight into the implementation 
phase and are intended to ensure that project propo-
nents comply with environmental obligations and 
carry out the mitigation measures identified during 
the assessment process. 

Mozambican legislation establishes administrative 

liability for a range of violations related to environmen-

tal licensing. These include carrying out activities with-

out a valid environmental license, failing to obtain the 

necessary amendments to an existing license, and vio-

lating the conditions attached to an environmental au-

thorization. Depending on the nature and gravity of the 

violation, administrative sanctions may include mone-

tary fines, temporary suspension of activities, or perma-

nent cessation of operations.3 In addition, Article 315 of 

                                                           
1 Decreto n.º 51/2024 de 17 de Julho, aprova o Regulamento sobre a Actividade de Fiscalização Ambiental [Decree No. 51/2024 of 

July 17 approves the Regulation on Environmental Inspection Activity]. Boletim da República. 17 de Julho de 2024. I Série. N. 138. 
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No. 54/2015 of December 31, 2015 approves the Regulation on the Environmental Impact Assessment Process]. Boletim da 
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20, 2004 approves the Environmental Regulations for Mining Activity]. Boletim da República. 20 de Agosto de 2004. I Série. N. 33. 

6 Decreto nº 56/2010 de 22 de Novembro, aprova o Regulamento Ambiental para as Operações Petrolíferas [Decree No. 56/2010 of 
November 22, 2010 approves the Environmental Regulations for Mining Activity]. Boletim da República. 20 de Agosto de 2004. 
I Série. N. 46. 

7 Lei de Investimentos [Investment Law]. Lei n.º 8/2023. Boletim da República. I série, n.º 111, de 09 de Junho de 2023. 

the Criminal Code of the Republic of Mozambique pro-

vides for criminal liability in certain cases involving un-

authorized activities or deliberate failure to comply with 

environmental requirements.4 

Environmental Assessment is also regulated 

through several sector-specific instruments. In the ex-

tractive industries, for example, the general Environ-

mental Assessment framework is supplemented by the 

Environmental Regulation for Mining Activities, appro-

ved by Decree No. 26/2004,5 and the Environmental 

Regulation for Petroleum Operations, approved by De-

cree No. 56/2010.6 The coexistence of general and sec-

tor-specific regulations has generated scholarly debate 

regarding the appropriate degree of legislative speciali-

zation. Some authors argue that Environmental Assess-

ment should be governed by a more unified legal frame-

work, while sector-specific technical requirements could 

be regulated through subordinate normative instru-

ments [12, p. 389]. However, the existing legislative 

framework does not provide line ministries with suffi-

cient regulatory authority to adopt such instruments. As 

a result, the legal regime governing Environmental As-

sessment remains insufficiently systematized and frag-

mented, creating overlaps, regulatory inconsistencies, 

and legal uncertainty. 

The result is a regime spread across legal instru-

ments adopted in different periods and for different sec-

tors. This fragmentation can create inconsistencies in in-

terpretation and implementation, reduce legal cer-

tainty, and complicate regulatory enforcement. In prac-

tice, such shortcomings may affect both environmental 

governance and the investment climate. 

Recent reforms show that the legislature is still try-

ing to strengthen environmental regulation. These in-

clude the adoption of new regulations governing environ-

mental inspections and audits, as well as a revised Invest-

ment Law establishing environmental obligations for in-

vestors.7 At the same time, discussions concerning the 

modernization of the 1997 Environmental Law remain 
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ongoing.1 Further clarification of institutional responsi-

bilities and greater harmonization of environmental leg-

islation therefore appear necessary. 

Any assessment of Environmental Assessment reg-
ulation in Mozambique should also consider the role of 
international financial institutions, particularly the 
World Bank. The Bank has been an important source of 
financial and technical support for infrastructure and de-
velopment projects in Mozambique and has contributed 
to the introduction of international environmental and 
social safeguards. 

Projects financed through the World Bank’s 
Investment Project Financing (IPF) are required to 
comply not only with applicable domestic law but also 
with the Bank’s Environmental and Social Framework 
(ESF) and its Environmental and Social Standards (ESS). 
These standards address, inter alia, environmental and 
social risk management, resource efficiency and 
pollution prevention, community health and safety, 
biodiversity conservation and the sustainable 
management of living natural resources, stakeholder 
engagement, and access to information.2 

Compliance with the Environmental and Social 
Standards often entails environmental and social re-
quirements that exceed the minimum obligations im-
posed by domestic law. The World Bank’s Environmen-
tal and Social Framework therefore not only strengthens 
the implementation of Environmental Assessment in 
specific projects [3] but also serves as an important nor-
mative reference for the future development of Mozam-
bican environmental legislation and administrative prac-
tice.  

 
Conclusions 

 
The analysis above shows that Mozambique has 

made significant progress in building a legal framework 
for Environmental Assessment (Avaliação do Impacto 
Ambiental). 

One of its principal strengths lies in the existence 
of a clear constitutional basis for environmental protec-
tion and in the incorporation of the fundamental princi-
ples and standards of international environmental law 
into the domestic legal order. In addition, the Environ-
mental Law and the associated subsidiary regulations 
establish the mandatory nature of Environmental As-
sessment and provide its basic procedural framework. 

At the same time, the analysis reveals a number of 
systemic weaknesses that call for further legislative re-
form. These include the continued reliance on outdated 
legal instruments and the insufficient systematization of 

                                                           
1 MAAT – Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas de Moçambique [Mozambique’s Ministry of Agriculture, Environment and 
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2 Banco Mundial. Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial [World Bank Environmental and Social Framework]. 2016. 106 p. 
Available at: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/456161535383869508-0290022018/original/EnvironmentalSocialFramework 
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environmental legislation, which contribute to regula-
tory fragmentation, inconsistencies in implementation, 
and legal uncertainty. The existing framework also con-
tains significant shortcomings relating to the practical 
implementation of public participation requirements, 
particularly the absence of mechanisms ensuring mean-
ingful consideration of stakeholders’ views in environ-
mental decision-making. 

To improve the effectiveness of Environmental As-
sessment in Mozambique, several measures appear nec-
essary: 

- conducting a comprehensive review of environ-
mental legislation relevant to Environmental Assess-
ment;  

- revising and modernizing outdated legal instru-
ments, particularly the Environmental Law of 1997;  

- considering the adoption of a dedicated Environ-
mental Assessment Law that would provide a unified le-
gal framework;  

- harmonizing and systematizing legislation con-
tainning overlapping provisions relating to Environmen-
tal Assessment;  

- strengthening public participation, inter alia, 
through the introduction of digital participation mecha-
nisms and by ensuring access to essential project docu-
mentation in local languages.  

The implementation of these reforms would con-
tribute to the establishment of a more coherent and ef-
fective Environmental Assessment regime, strengthen 
environmental governance, enhance biodiversity con-
servation, and promote a more predictable legal envi-
ronment conducive to balancing environmental protec-
tion and sustainable economic development. 
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Введение: выбранные для анализа правовые системы относятся к разным правопорядкам, 

но при этом относительно схожи в части регулирования процедур банкротства физических 

лиц. Это вызывает научный интерес к поиску баланса интересов всех участников процесса банк-

ротства, что в благоприятном сценарии должно обозначить постепенный отход от явно про-

кредиторской направленности. Цель: в рамках сравнительного анализа рассмотреть, каким об-

разом современные системы банкротства физических лиц в относящихся к прокредиторской 

модели конкурсного права государствах регулируют ограничения для должников и какие послед-

ствия влекут такие ограничения; на основе проведенного исследования сформировать пред-

ставление о подходах правового регулирования в Российской Федерации и в Содружестве Австра-

лии к ограничению прав должников – физических лиц как в процедурах банкротства и альтерна-

тивных процедурах, так и после завершения процедур. Методы: использованы диалектический 

метод, метод системного и функционального анализа, юридико-догматический и сравни-

тельно-правовой методы, формально-юридический анализ и метод правового моделирования и 

интерпретации (толкования) правовых норм. Результаты: в исследуемых государствах законо-

дательство о банкротстве физических лиц предусматривает ограничения, влекущие экономи-

ческие, социальные и правовые последствия для должника. Он воспринимается как потенци-

ально недобросовестное лицо, способное причинить вред имущественным интересам кредито-

ров и общественным интересам. При этом отмечается, что ограничения носят универсальный 

характер и применяются ко всем должникам, независимо от их личных качеств. Отечественное  
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регулирование в ряде вопросов более строгое по отношению к должнику, но в некоторых аспек-

тах (трудоустройство, судебная защита) более благоприятное для него. Выводы: авторы при-

ходят к выводу, что в обеих юрисдикциях ограничения прав должника направлены на обеспечение 

баланса интересов и максимально возможного удовлетворения требований кредиторов, а 

также на устранение последствий недобросовестности должника и защиту общественных ин-

тересов. Ключевым выводом статьи является то, что ограничения прав должников и стигма-

тизация банкротства в обеих странах противоречат доктрине «нового старта» и препят-

ствуют реабилитации должника, его реинтеграции в экономическую среду. Предложены меры 

по совершенствованию российского законодательства, в том числе введение платы за доступ 

к информации о банкротстве и установление сроков её публичности. 
 

 

Ключевые слова: банкротство физических лиц; неплатёжеспособность; ограничение прав;  
процедуры банкротства; модели конкурсного права; баланс интересов; стигматизация должника; «новый старт» 
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Introduction: the legal systems selected for this study belong to different legal orders yet are rela-

tively similar in their regulation of personal bankruptcy procedures. This arouses scholarly interest in find-

ing a balance of interests of all participants in the bankruptcy process, which – in a favorable scenario – 

means a gradual departure from an explicitly pro-creditor orientation. Purpose: through a comparative 

analysis, to study how modern individual bankruptcy systems in states adhering to the pro-creditor model 

of bankruptcy law regulate restrictions on debtors, and what consequences such restrictions entail; to form 

an idea of the approaches adopted in the Russian Federation and in the Commonwealth of Australia to 

legal regulation of restrictions on the rights of individual debtors in bankruptcy proceedings and alterna-

tive procedures as well as after the completion of the procedures. Methods: the dialectical method, the 

method of systemic and functional analysis, the legal-dogmatic and comparative-legal methods, the for-

mal-legal analysis, the method of legal modeling and interpretation of legal norms. Results: in the states 

under study, legislation on personal bankruptcy provides for restrictions that entail economic, social, and 

legal consequences for debtors. The debtor is perceived as a potentially dishonest party capable of harm-

ing creditors’ proprietary interests and public interests. The restrictions are universal and apply to all debt-

ors, regardless of their personal qualities. Russian regulation is stricter in relation to debtors in a number 

of aspects, but is more favorable for them in some others (employment, judicial protection). Conclusions: 

in both jurisdictions, restrictions on the debtor’s rights are aimed at ensuring a balance of interests and 

the maximum possible satisfaction of creditors’ claims, as well as at eliminating the consequences of the 

debtor’s bad faith and at protecting public interests. The key conclusion of the article is that restrictions 

on the debtors’ rights and the stigmatization of bankruptcy in both countries contradict the “fresh start” 

doctrine and hinder debtors’ rehabilitation and reintegration into the economic environment. The paper 

proposes measures to improve Russian legislation, including the introduction of fees for access to bank-

ruptcy information and the establishment of timeframes for its public disclosure. 
 

 

Keywords: personal bankruptcy; insolvency; restrictions on rights; bankruptcy procedures; bankruptcy law models; 
balance of interests; stigmatization of the debtor; “fresh start” 
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Введение 
 

Институт банкротства физических лиц в том или 
ином виде присутствует во всех развитых странах, в 
то же время функционирует он по-разному: отлича-
ются признаки банкротства, процедуры, применяе-
мые в деле о банкротстве, права, обязанности и огра-
ничения должника в ходе этих процедур и по их за-
вершении, полномочия лиц, управляющих активами 
должника и администрирующих соответствующие 
процедуры и др. 

Несмотря на то что наказание должника, как 
санкционное воздействие в результате его неплате-
жеспособности, не является целью законодательства 
о банкротстве физических лиц в Содружестве Австра-
лии (the Commonwealth of Australia, далее – Австра-
лии) и Российской Федерации (далее – России), опре-
деленные элементы ограничительной политики в от-
ношении банкротов всё же прослеживаются, что про-
истекает в том числе из исторического развития каж-
дого государства. Так, стоит упомянуть «cessio 
bonorum» – конструкцию, порожденную римским 
правом, предполагающую передачу (уступку) иму-
щества неплатежеспособного должника его кредито-
рам, что при этом не означало освобождения от от-
ветственности, если только передаваемого имуще-
ства не было достаточно для данной цели, но это за-
щищало должника от тюремного заключения или 
любого физического наказания, а также от позора. 
Небезынтересно и то, что данная возможность анну-
лировать свои долги в пределах переданного креди-
торам имущества нашла отражение и в шотландском 
законодательстве о несостоятельности, то есть осво-
бождала должника исключительно в размере уступ-
ленного имущества, и если его не было достаточно 
для полного погашения задолженности, то он оста-
вался ответственным за разницу [23, с. 698–700, 704, 
706–707]. 

Фактически современное российское правовое 

регулирование несостоятельности тяготеет к прокре-

диторской модели конкурсного права (вопрос 

весьма неоднозначный и спорный [1, с. 63–64]), как 

и банкротное законодательство Австралии, при этом 

отдельные нормы демонстрируют попытки законо-

дателей обратить внимание на защиту интересов не 

только кредиторов, но и должника. 

Формирование современных систем банкрот-
ства физических лиц, включая так называемого «по-
требительского банкротства», происходило различ-
ными путями. В Австралии проводилось реформиро-
вание существующего законодательства о банкрот-
стве физических лиц с целью адаптирования к по-
требностям потребителей с чрезмерной задолжен-

                                                            
1 Об урегулировании особенностей несостоятельности (банкротства) на территориях Республики Крым и города федераль-

ного значения Севастополя и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федер. 
закон от 29 июня 2015 г. № 154-ФЗ (ред. от 29.07.2017) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2015. № 27, 
ст. 3945. 

ностью, в то время как в России банкротство физиче-
ских лиц и погашение задолженности изначально 
были недоступны для должников, не являющихся 
юридическими лицами, и положения об облегчении 
бремени задолженности потребителей были вве-
дены c 1 октября 2015 г. в качестве нового правового 
инструмента, а до этого момента положения граж-
данского законодательства распространялись лишь 
на физических лиц, обладающих статусом индивиду-
ального предпринимателя1. 

В последние годы правовая доктрина и судеб-

ная практика каждой из исследуемых юрисдикций 

рассматривает цели банкротства физических лиц че-

рез призму баланса интересов, максимизации вы-

годы для всех участников процесса банкротства, что 

в благоприятном сценарии должно обозначить по-

степенный отход от явно прокредиторской направ-

ленности банкротства в пользу определенной либе-

рализации и учета интересов и должника, но, к сожа-

лению, темпы таких изменений всё еще медленные. 

Процедуры, применяемые в делах о банкротстве фи-

зических лиц, влекут для должника не только финан-

совые последствия, но и социальные, и даже психо-

логические, что приводит к вопросу о допустимости 

и необходимости ограничения его прав с целью мак-

симально возможного удовлетворения требований 

его кредиторов. Необходимость и допустимость та-

ких ограничений вызывает дискуссии как среди уче-

ных – правоведов, экономистов, социологов, так и 

среди практикующих юристов, а также представите-

лей различных государственных органов, ведомств, 

финансовых организаций. 

Настоящее исследование направлено на рас-

смотрение отдельных проблемных вопросов, связан-

ных с таким последствием применения банкротных 

процедур, как ограничение прав должника – физиче-

ского лица, в сравнительно-правовом аспекте с це-

лью поиска оптимального правового регулирования 

банкротства физических лиц. Авторы анализируют 

правопорядки, которые относятся к разным право-

вым системам, но при этом на федеральном уровне 

в них в определенной мере существуют аналогичные 

законодательные подходы (статутного права) регу-

лирования банкротных процедур физических лиц, 

что представляет особый научно-практический инте-

рес. В рамках сравнительного правоведения для ана-

лиза авторы избрали австралийскую прокредитор-

скую модель конкурсного права ввиду усматривае-

мой схожести с актуальной российской правоприме-

нительной практикой, а также в силу недостаточной 

изученности, в отличие от иных юрисдикций англо-

саксонской системы права. 
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1. Ограничение прав несостоятельного должника 
в России 

 
Действующее российское законодательство в 

рамках банкротства граждан предусматривает две 
судебных процедуры – реструктуризацию долгов и 
реализацию имущества. Цель в каждой процедуре 
своя [17, c. 1]. Первая процедура используется для 
восстановления платежеспособности должника и по-
гашения задолженности перед кредиторами в соот-
ветствии с планом реструктуризации задолженности. 
Целью второй процедуры является соразмерное 
удовлетворение требований кредиторов физиче-
ского лица и освобождение его от долгов. Хотя обе 
процедуры позиционируются как реабилитацион-
ные, вторая не имеет своей целью восстановление 
платежеспособности.  

Каждая из этих процедур предусматривает 
определенные ограничения для должника, связан-
ные, например, с ограничением возможности совер-
шать сделки, свободно распоряжаться собственным 
имуществом или ограничением выезда из России (по-
следнее возможно при признании гражданина банкро-
том) – для целей защиты прав и имущественных ин-
тересов кредиторов, обеспечения возможности удо-
влетворения их требований, и это направлено на со-
блюдение баланса интересов должника и кредито-
ров, поскольку банкротство граждан является экстра-
ординарным способом освобождения от долгов, как 
неоднократно отмечалось в судебной практике. Но-
вая процедура внесудебного банкротства не стала 
исключением, поскольку предусматривает ограниче-
ния для должника по совершению сделок. Ряд огра-
ничений предусматривается и по завершении проце-
дур, например, на участие в управлении юридиче-
скими лицами, на заключение кредитных договоров 
и договоров займа.  

Некоторые представители отечественной док-
трины сходятся во мнении, что законодатель связы-
вает с введением процедур в деле о банкротстве 
наступление ряда правовых последствий, в том 
числе направленных на ограничение дееспособно-
сти должника [13, с. 38]. Вместе с тем в России зако-
нодатель прямо не раскрывает характер дееспособ-
ности гражданина, являющегося должником в деле о 
банкротстве, и вывод о наличии ограничения дее-
способности следует из анализа ряда норм граждан-
ского законодательства (ст. 21, 22, 25 Гражданского 
кодекса РФ) и законодательства о банкротстве 
(ст. 213.11, 213.24, 213.30 Федерального закона от 
26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банк-
ротстве)», далее – Закона о банкротстве 2002 г.). Та-
кое ограничение связывается непосредственно с по-
следствиями введения в отношении гражданина од-
ной из процедур, применяемых в деле о банкрот-
стве. Так, И. С. Зубарев отмечает, что при признании 
физического лица банкротом «суд лишает его права 
распоряжаться своими правами и назначает управ-
ляющего» [34, с. 44]. Справедливым представляется 

утверждение С. Б. Полич о необходимости разграни-
чения ограниченно дееспособных должников и лиц, 
дееспособность которых ограничена по «медицин-
ским основаниям» [13, с. 38], вместе с тем спорным, 
на наш взгляд, является мнение о единых пределах 
ограничения дееспособности банкротов и лиц, стра-
дающих игровой, алкогольной, наркотической зави-
симостями ввиду их единой проблемы – «социаль-
ного расстройства» [12, с. 322]. С нашей точки зре-
ния, говоря о каком бы то ни было расстройстве, 
прежде всего, имеют в виду объективную проблему, 
не зависящую от воли человека, в то время как банк-
ротство физического лица может быть как след-
ствием его действий (либо отсутствия таковых), как 
волевых, так и нет, а может быть следствием стече-
ния неблагоприятных обстоятельств, совершенно не 
связанных с волей гражданина, в отношении кото-
рого введена одна из процедур. Проблема неплате-
жеспособности не всегда привязана к личности кон-
кретного должника, не является его «патологией» и 
может не быть его выбором, поэтому не считаем вер-
ным проводить подобные параллели и использовать 
для решения вопроса об ограничении дееспособно-
сти граждан предлагаемый автором критерий «сте-
пени социального расстройства гражданина – банк-
рота». Критерия добросовестности должника было 
бы вполне достаточно. 

Некоторые исследователи сопоставляют дей-
ствия финансового управляющего, с одной стороны, и 
попечителя (в терминологии австралийского законо-
дателя – администратора (administrator) либо довери-
тельного управляющего (trustee)) – с другой, сравни-
вая ограничение дееспособности при банкротстве 
граждан с ограничением дееспособности по статье 30 
Гражданского кодекса РФ [3, с. 70–71]. Точка зрения 
интересная, но подобная параллель подходит не к лю-
бому типу должников в силу различных причин их 
банкротства и не отвечает целям попечителя и арбит-
ражного управляющего [16, с. 17–19]. Здесь кроется 
одно из важных различий между ограничением дее-
способности в привычном понимании и ограниче-
нием прав должника в деле о банкротстве. Ограни-
ченную дееспособность можно восполнить действи-
ями других лиц. Должнику же, в свою очередь, это не-
доступно, и если признать, что ограничения при несо-
стоятельности являются ограничением дееспособно-
сти, то должник оказывается в более уязвимом поло-
жении, чем лицо, ограниченное в дееспособности. 

Следует отметить, что в литературе есть мнение 
и о том, что введение процедур банкротства в отно-
шении граждан влечет также ограничение правоспо-
собности. Так, например, некоторые исследователи 
полагают, что ограничение право- и дееспособности 
присутствует при банкротстве как юридических лиц, 
так и физических, и ограничением правоспособности 
является запрет на совершение сделок, а ограниче-
нием дееспособности – необходимость получения 
разрешения арбитражного управляющего на их со-
вершение [14, с. 74].  
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Не согласимся с данной точкой зрения, по-
скольку, во-первых, представляется некорректным 
проводить аналогию между правоспособностью фи-
зических лиц и юридических в силу принципиальных 
отличий (объем, момент возникновения, характер), 
что уже неоднократно отмечалось в юридической 
литературе [11, с.  16, 25–26, 36]. Во-вторых, преду-
смотренные Законом о банкротстве 2002 года вре-
менные ограничения для должника преимуще-
ственно относятся к приобретению прав и обязанно-
стей своими действиями, посредством совершения 
различных сделок, а не к его возможности иметь 
определенные права (не приобретать их, а иметь), 
которая возникает у каждого физического лица в 
силу рождения. Должник не теряет право заключать 
сделки как таковое, но лишь временно не может при-
обретать и осуществлять права, создавать для себя 
обязанности путем совершения определенных сде-
лок. Например, обязательства по кредитному дого-
вору или договору займа он не вправе на себя при-
нять, не указав на факт своего банкротства.  

Если же говорить об ограничении участия в ор-
ганах управления юридических лиц как о послед-
ствии признания гражданина банкротом, то в дан-
ном случае также ограничивается возможность быв-
шего должника приобретать права и создавать но-
вые обязанности своими действиями либо возмож-
ность реализовывать существующие права самостоя-
тельно, то есть дееспособность. При этом, с одной 
стороны, законодатель прямо не конкретизирует, о 
каких органах управления идет речь – исполнитель-
ном и/или высшем органе, но с другой – формули-
ровка пункта 3 статьи 213.30 Закона о банкротстве 
2002 года «иным образом участвовать в управлении 
юридическим лицом» является обобщающей. Воз-
можность участия лица в исполнительных органах 
управления – это право, приобретаемое им своей во-
лей, то есть относится к дееспособности. Вместе с 
тем если лицо уже является, к примеру, акционером 
или членом потребительского кооператива либо 
наследует долю в ООО, то формально становится 
членом высшего органа управления (общего собра-
ния общества), но исходя из логики законодателя 
оно не вправе осуществлять корпоративные права 
или использовать свое право на владение имуще-
ством. Более того, разделение имущественных и кор-
поративных прав в акциях невозможно по смыслу за-
конодательства об акционерных обществах (если 
речь идет, к примеру, не об инвестиционных/корпо-
ративных токенах, «investment» / «corporate» 
tokens» [20, с. 30]). И ограничение права на осуществ-

                                                            
1 См., например: Определение Верховного Суда РФ от 7 октября 2022 г. № 307-ЭС22-11479 по делу № А56-89726/2020 [Элек-

тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»; Определение Верховного Суда РФ от 19 августа 
2022 г. № 307-ЭС22-10002 по делу № А56-86357/2020 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс»; Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 22 марта 2022 г. № Ф01-495/2022 по делу № А28-
3393/2021 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»; Постановление Арбитражного 
суда Западно-Сибирского округа от 19 июля 2023 г. № Ф04-2707/2023 по делу № А03-15386/2022 [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

ление корпоративных прав в таком случае тоже явля-
ется ограничением дееспособности, которое долж-
ник может восполнить путем передачи акций или 
доли в доверительное управление другому лицу. 
При этом с последствиями несостоятельности (банк-
ротства) одного лица наступают последствия для 
другого, самостоятельного субъекта – уже юридиче-
ского лица, особенно если бывший должник (физи-
ческое лицо) был единственным участником. Вместе 
с тем нельзя не отметить, что в судебной практике 
встречается мнение о том, что положения статьи 
213.30 Закона о банкротстве 2002 года являются ни-
чем иным, как ограничением правоспособности1. 
«Некоторые суды указывают, что приобретение ста-
туса банкрота подразумевает весьма существенные 
ограничения прав гражданина – как личных, так и 
имущественных» [24, с. 75]. 

Необходимо обратить внимание на позицию от-
дельных авторов, которые в отношении физического 
лица используют (возможно, как экономическую ка-
тегорию) понятие несостоятельности. В частности, 
И. В. Фролов отмечает особый правовой режим 
трансформации правосубъектности несостоятель-
ного гражданина, который выражается в ограниче-
нии объема реализации правоспособности гражда-
нина (например, запрет на выезд) и специальных мо-
делях ограничения дееспособности гражданина (за-
преты и ограничения на юридически значимые дей-
ствия с имуществом и имущественными правами) 
[16, с. 22].  

Таким образом, полагаем, что при банкротстве 
граждан речь идет не об ограничении правоспособ-
ности, а об ограничении в реализации лишь некото-
рых прав в рамках отдельных элементов таковой че-
рез ограничение дееспособности должника, ведь 
должник не лишается права заключать сделки во-
обще или участвовать в обязательствах, не лишается 
права заниматься определенной деятельностью в 
целом, не лишается возможности иметь имущество 
на праве собственности и др. Это согласуется с та-
кими признаками правоспособности, как неотчужда-
емость и абстрактность, поскольку, как, безусловно, 
верно указывает О. А. Кузнецова, «нормативные по-
нятия (категории права) в идеале должны соответ-
ствовать правовым категориям» [8, с. 17]. 

Согласимся с критикой наложения ограничений 
на должника в случае прекращения производства по 
делу о банкротстве, в том числе, например, в силу аб-
заца 8 пункта 1 статьи 57 Закона о банкротстве 
2002 года при отсутствии средств на возмещение су-
дебных расходов на проведение процедур, приме-
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няемых в деле о банкротстве [12, с. 319–320], по-
скольку процедуры в отношении должника так и не 
были проведены, не произошло ни восстановление 
платежеспособности, ни удовлетворение требова-
ний кредиторов, ни погашение долгов, а права долж-
ника тем не менее подлежат ограничению, чего не 
произошло бы, не попытайся он разобраться со 
своим финансовым положением, пусть и с помощью 
процедур банкротства. Иными словами, обращение 
к процедурам банкротства при отсутствии средств на 
их проведение может усугубить и без того плачевное 
положение должника. Это противоречит принципу 
равенства участников гражданских правоотношений 
и не отвечает современной мировой тенденции ори-
ентирования на баланс интересов и реабилитацию 
должника, как экономическую (восстановление пла-
тёжеспособности), так и социальную (отсутствие об-
щественного порицания), а не только на имуще-
ственные права кредиторов. Ограничения, действу-
ющие для должников – физических лиц в процессе 
банкротства, регламентируются статьями 213.11 и 
213.25 Закона о банкротстве 2002 года и отличаются 
в зависимости от процедуры, применяемой в деле о 
банкротстве. Ряд ограничений предусмотрен и по за-
вершении или прекращении банкротства (ст. 213.30 
Закона о банкротстве 2002 г.).  

Авторы, рассматривающие запреты для долж-
ника-гражданина в процессе банкротства как ограни-
чения право- и дееспособности, дифференцируют их 
на две соответствующие группы. Так, к ограничиваю-
щим правоспособность относят, например, запрет на 
совершение ряда сделок – при введении процедуры 
реструктуризации долгов, запрет на выезд (может 
быть наложен судом и только при наличии веских ос-
нований полагать, что должник таким образом мо-
жет попытаться скрыться сам или скрыть имущество) – 
в процедуре реализации имущества, запрет на уча-
стие в управлении юридическим лицом – по завер-
шении или прекращении процедуры и др. К ограни-
чивающим дееспособность – ограничения для долж-
ника в ходе процедуры реструктуризации долгов, 
связанные с необходимостью получить согласие фи-
нансового управляющего (например, по передаче 
имущества в залог, или по получению займов и кре-
дитов), а также ограничения по осуществлению всех 
прав на имущество должника, составляющее кон-
курсную массу, – в процедуре реализации имуще-
ства. 

Некоторые авторы разделяют ограничения, 
налагаемые на физическое лицо в процессе банкрот-
ства без учета того, ограничением правоспособности 
или дееспособности они являются. Так, Н. А. Василь-
ева выделяет ограничение права на неприкосновен-
ность частной жизни, личной и семейной тайны 
(сбор финансовым управляющим информации о 
должнике и его семье), ограничение права собствен-
ности (утрата должником возможности реализации 
прав собственника в отношении своего имущества в 
процедуре реализации имущества), ограничение 

права на жилище (возможность продажи единствен-
ного жилья гражданина и предоставления ему  
альтернативного жилья), а также права на свободное 
перемещение (речь идет о праве суда вынести опре-
деление о временном ограничении должнику – 
гражданину права на выезд, которое действует до 
даты завершения или прекращения производства по 
делу о банкротстве) [4, с. 49–52].  

И. В. Фролов предлагает классификацию, исхо-
дя из процедур, в которых устанавливаются ограни-
чения для должника, а также с учетом характера 
ограничений. Так, в процедуре реструктуризации 
долгов гражданина он выделяет запреты на совер-
шение отдельных категорий юридически значимых 
действий (совершение безвозмездных для «несосто-
ятельного» гражданина сделок, внесение имущества 
в качестве вклада / паевого взноса в уставный капи-
тал / паевой фонд юридического лица, приобрете-
ние доли/акции/пая) и специальные ограничения в 
отношении сделок, совершение которых допуска-
ется лишь с письменного согласия и под контролем 
финансового управляющего (приобретение или от-
чуждение имущества стоимостью свыше 50 тыс. руб., 
недвижимого имущества, транспортных средств, 
ценных бумаг, долей в уставном капитале, получе-
ние и выдача займов, получение кредитов, выдача 
поручительств и гарантий, уступка требования, пере-
вод долга, учреждение доверительного управления 
имуществом должника, передача его в залог). В про-
цедуре реализации имущества гражданина автор 
рассматривает систему прямых запретов, таких как, 
например, запрет на осуществление гражданином 
лично всех прав и сделок в отношении конкурсной 
массы и составляющего ее имущества, запрет на рас-
поряжение средствами на счетах и вкладах, на от-
крытие и закрытие счетов и вкладов в кредитных ор-
ганизациях, запрет на реализацию корпоративных 
прав, гражданско-процессуальных прав в судебных 
делах, касающихся его имущественных прав, запрет 
на регистрацию перехода или обременения прав на 
имущество, в том числе на недвижимость и бездоку-
ментарные ценные бумаги, а также запрет прини-
мать исполнение третьими лицами обязательств пе-
ред должником по передаче ему имущества, вклю-
чая обязательства по уплате денежных средств. 

По завершении в отношении гражданина про-
цедуры реализации имущества или при прекраще-
нии производства по делу о банкротстве в ходе дан-
ной процедуры предусматриваются запреты и огра-
ничения (они действуют лишь на определенный ре-
гламентированный законом период времени), такие 
как, например: запрет принимать на себя обязатель-
ства по кредитным договорам, договорам займа без 
указания на факт своего банкротства, запрет на по-
вторное банкротство по инициативе должника, отказ 
в освобождении от долгов при повторном банкротст-
ве, запрет занимать должности в органах управления 
юридического лица или иным образом участвовать в 
управлении юридическим лицом и др. 
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Стоит также упомянуть о том, что информация о 
банкротстве физических лиц не только находится в 
публичном доступе, но и остается публичной бес-
срочно, причем предоставляется любым лицам на 
безвозмездной основе. Сведения о банкротстве 
граждан, публикуемые в Едином федеральном ре-
естре сведений о банкротстве (далее – ЕФРСБ), со-
держат как подробную информацию о самом про-
цессе несостоятельности (банкротства), так и персо-
нальные данные физических лиц. В частности, ЕФРСБ 
дает возможность любому лицу узнать ИНН, СНИЛС, 
дату и место рождения, место проживания долж-
ника, сведения о том, занималось ли лицо предпри-
нимательской деятельностью, реквизиты ИП, сведе-
ния о вынесенных судебных актах, об имуществе и о 
реализации имущества, о наличии или об отсутствии 
признаков преднамеренного или фиктивного банк-
ротства, обременения, членстве в саморегулируе-
мой организации, наличии лицензий и пр. 

Иными словами, общедоступным становится 
огромный пласт информации о должнике, причем не 
только сведения о его финансовом положении, но и 
персональные данные. Для целей нашей статьи нас 
больше интересует доступность информации о факте 
банкротства должника, поскольку такая доступность 
способствует собственно ограничению его прав. По-
давляющее большинство запретов, налагаемых на 
должника, обеспечивается публичным доступом к 
информации о его банкротстве. Вместе с тем доступ-
ность этих сведений может негативно влиять и на 
возможность трудоустройства должника / бывшего 
должника в целом, и на его карьеру у конкретного 
работодателя. Любой работодатель при желании 
может ознакомиться с информацией и принять ре-
шение не в пользу бывшего должника – при решении 
вопроса о принятии на работу, особенно на ответ-
ственную должность, при принятии решения о пере-
воде на другую должность. То же самое можно ска-
зать и о потенциальных контрагентах – могут по-
явиться сложности с наймом жилья, заключением 
различного рода сделок, где другая сторона вправе 
выбирать контрагента. 

Неограниченная доступность информации о 
должниках и бывших банкротах лишь способствует 
стигматизации банкротства (независимо от причин, 
от добросовестности должника), минимизируя поло-
жительные для должника последствия, противореча 
поддерживаемой большинством цивилизованных 
обществ концепции «нового старта» (fresh start). 

Таким образом, законодательство о несостоя-
тельности (банкротстве), с одной стороны, предла-
гает несостоятельному должнику решить сложности 
с его долгами (иными словами, облегчение долго-
вого бремени) путем достижения соглашения с кре-
диторами о порядке уплаты такой задолженности, о 

                                                            
1 Australian Bankruptcy Act 1966 (version 14 October 2024) // Legislation.gov.au. Available at: URL: https://www.legisla-

tion.gov.au/C1966A00033/latest/text 
2 Norfolk Island’s Bankruptcy Act 2006 // Legislation.gov.au. Available at: URL: https://www.legislation.gov.au/C2015Q00084/latest/text 

рассрочке и/или об отсрочке платежей, восстановить 
его платежеспособность либо лишиться части иму-
щества (или даже всего имущества), чтобы погасить 
задолженность насколько это возможно, и изба-
виться от остальной задолженности. С другой же сто-
роны, должнику необходимо претерпеть целый ряд 
ограничений его прав в рамках действующих проце-
дур, применяемых в деле о банкротстве. Некоторые 
ограничения направлены на обеспечение баланса 
интересов и максимально возможное удовлетворе-
ние требований его кредиторов (речь идет об огра-
ничениях в период проведения соответствующих 
процедур, например ограничения по сделкам), дру-
гие же, предусмотренные после завершения в отно-
шении гражданина процедуры реализации имуще-
ства или прекращения производства по делу о банк-
ротстве, направлены на защиту общественных инте-
ресов, в первую очередь экономических.  

Иными словами, российский законодатель 
охраняет имущественные интересы кредиторов от 
возможного недобросовестного поведения долж-
ника, а после ограждает других субъектов от взаимо-
действия с бывшим банкротом (кредитные организа-
ции и иные субъекты могут отказать в заключении 
договора займа или кредитного договора, узнав об 
имевшем место факте банкротства потенциального 
контрагента; бывший банкрот не сможет участвовать 
в управлении юридическим лицом и привести его к 
краху, как, впрочем, и наоборот, вывести бизнес на 
новый уровень, научившись на своих ошибках; злост-
ный должник не сможет инициировать собственное 
банкротство повторно, как и неудачливый, а если по-
вторное банкротство не будет добровольным, то от 
долгов его всё же не освободят). Безусловно, ограни-
чения временные, но вместе с тем складывается впе-
чатление, что они направлены в первую очередь на 
недобросовестных должников, хотя ни для кого не 
секрет, что есть разные категории должников и при-
чины банкротства у них разные – от нежелания ис-
полнять обязательства до независящих от должника 
причин, связанных, например, с трудоустройством, 
болезнью, а то и вовсе с экономическим кризисом, 
на который должник повлиять никак не мог. 

 
2. Ограничение прав должника в Австралии 

 
В Австралии банкротство физических лиц и спо-

собы управления несостоятельностью/неплатеже-
способностью регулируются Законом о банкротстве 
(Bankruptcy Act) 1966 года (Cth) 1, распространяющим 
свое действие согласно статье 8 на всю территорию 
государства (за исключением нематериковой австра-
лийской самоуправляемой территории – острова 
Норфолк (Norfolk Island), где действует отдельный за-
кон (Bankruptcy Act 2006 г.))2. Австралийский закон 
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(далее – Закон о банкротстве 1966 г.) помимо проце-
дуры банкротства предусматривает две альтерна-
тивы – личное соглашение о несостоятельности 
(personal insolvency agreement) и долговое соглаше-
ние (debt agreement), но при этом физические лица 
чаще всего прибегают именно к банкротству, не-
смотря на отмечаемую исследователями финансо-
вую доступность альтернативных процедур, в том 
числе для должников с низким уровнем дохода [19, 
с. 489–490]. Обе альтернативные процедуры предо-
ставляют должнику возможность прийти к соглаше-
нию с кредиторами без вступления в банкротство. 
При этом в долговом соглашении, которое может 
предполагать шестимесячную заморозку погашения 
задолженности (ст. 185 Закона о банкротстве 1966 г.), 
устанавливаются ограничения по долгам, активам 
или доходам, которым должник должен соответ-
ствовать, а в личном соглашении о несостоятельно-
сти такие ограничения отсутствуют. Кроме того, при 
подаче заявления о личном соглашении о несостоя-
тельности должник обязан назначить в рамках согла-
шения контролирующего доверительного управляю-
щего (controlling trustee of the agreement) для управ-
ления своим имуществом, в частности таковым мо-
жет быть лицо со статусом адвоката (solicitor), опре-
делить имущество и условия, на которых оно должно 
быть доступно для погашения требований кредито-
ров, то есть предложить план погашения долга 
(ст. 188, 188А Закона о банкротстве 1966 г.). К основ-
ным обязанностям и полномочиям контролирую-
щего доверительного управляющего относятся дей-
ствия по немедленному взятию под контроль имуще-
ства и дел должника с целью распоряжения имуще-
ством последнего любым способом, который, по его 
мнению, отвечает интересам кредиторов, а также 
действия по проведению расследования и проверки 
в отношении имущества должника (ст. 190 Закона о 
банкротстве 1966 г.). При банкротстве должника по-
сле подписания соглашения о несостоятельности от-
меняются или прекращаются «любые неоплаченные 
обязательства, понесенные добросовестно, и не-
оплаченные затраты, осуществленные по доброй 
воле, при аннулировании контракта или любой дого-
воренности, заключенных доверительным управля-
ющим или должником, а также любые расходы, це-
лесообразно и добровольно осуществленные, при 
аннулировании контракта или любой договоренно-
сти, заключенных доверительным управляющим, яв-
ляющиеся расходами, которые не были возмещены» 
[10, с. 62].  

Имущество признанного банкротом лица (за не-
которыми установленными законом исключениями) 
передается доверительному управляющему (trustee) 
для управления и реализации с целью извлечения 
максимального дохода для осуществления выплат 
кредиторам. За некоторыми исключениями, все 
долги и денежные обязательства должника на мо-
мент признания его банкротом являются «доказуе-
мыми в деле о банкротстве» [10, с. 54–55].  

Законодательство о банкротстве в Австралии 

строится по так называемой «модели ограничений» 

[25, с. 9–10, 13–14], поскольку рассматривает пред-

полагаемое отклонение должника от нормы как 

нарушение общественного порядка и социальных 

норм и при этом реагирует различными (политиче-

скими, экономическими и гражданскими) санкциями 

и ограничениями для должников во время и после 

банкротства, подчеркивая важность защиты обще-

ства от должника. Еще Э. Каденс отмечала, что жела-

ние мести и расплаты для должника хотя и не явля-

лось целью банкротства, но «повлияло на отношение 

к банкротам кредиторов и общества в целом» [28, 

с. 1304]. Основной целью режима банкротства физи-

ческих лиц в Австралии является восстановление 

экономических возможностей должника, предостав-

ление возможности начать всё сначала в виде осво-

бождения от обязательств (так называемый «новый 

старт» (fresh start)), второй важнейшей целью – рас-

пределение имущества должника самым оператив-

ным, равноправным и экономичным образом [26, 

с. 47]. Этим целям подчиняются различные проце-

дуры в рамках персонального банкротства. Концеп-

ция «нового старта» возникла в США и изначально 

была направлена на спасение бизнеса железнодо-

рожных компаний, но постепенно была воспринята 

во многих развитых странах, включая Австралию [29]. 

Вместе с тем, как указывается в доктрине, концепция 

«нового старта» в Австралии ориентирована больше 

на погашение задолженности, чем на реабилитацию 

должника [26, с. 38]. Тем не менее исследователи 

[21, с. 396] отмечают и положительную тенденцию 

постепенного ухода от такой цели, как наказание 

должника. 

Регулирование банкротства физических лиц в 

Австралии претерпевает изменения, стремясь со-

блюсти баланс между интересами должника и кре-

диторов, ориентируясь на стоящие перед банкрот-

ным законодательством цели. Вместе с тем истори-

чески сложившаяся тенденция к стигматизации банк-

ротства накладывает свой отпечаток. Исследователи 

отмечают, что «банкротство остается источником 

значительной стигматизации в Австралии, влекущей 

за собой ряд серьезных правовых, экономических и 

социальных последствий» [18, с. 1613]. Беспокойство 

политиков упрощением доступности банкротства и 

ослаблением стигматизации банкротов приводит, 

как правило, к усложнению процедур, усилению 

обременений для должников, например, к отмене 

возможности досрочного освобождения от долгов в 

рамках банкротства, предоставляемой некоторым 

должникам с 1992 по 2003 год, поскольку такая воз-

можность не способствовала урегулированию задол-

женности путем заключения соглашений с кредито-

рами и улучшению навыков должника по управле-

нию своими финансами и обязательствами [27, 

с. 1530].  



Ограничение прав должника в банкротстве физических лиц и  альтернативных процедурах…  

– 439 – 

В Австралии ограничения в отношении долж-
ника не рассматриваются как ограничение правоспо-
собности или дееспособности, правовая наука рас-
сматривает их как ограничения прав (legal 
restrictions), относя к ним дисквалификацию, эконо-
мические ограничения (например, запрет на управ-
ление компанией), политические (например, запрет 
голосовать или занимать выборные должности) или 
гражданские (например, запрет покидать страну). 

Стоит отметить, что некоторые из альтернатив 
банкротству (неофициальные договоренности, дол-
говые соглашения, соглашения о личной неплатеже-
способности) в Австралии влекут такие же последст-
вия, как и при банкротстве. Эти последствия могут 
повлиять на способность человека сохранять работу, 
занимать определенные должности и работать в 
определенных ведомствах и, конечно же, получать 
кредиты.  

Факт банкротства или введения иных процедур 
в деле о банкротстве регистрируется в Националь-
ном реестре «Индекс личной неплатежеспособно-
сти» (National Personal Insolvency Index, далее – NPII)1, 
который может публиковаться в отраслевых журна-
лах и местных газетах. Национальный индекс непла-
тежеспособности физических лиц содержит постоян-
ную информацию обо всех банкротствах, но поиск по 
этому реестру требует уплаты сбора (15 австралий-
ских долларов). В нем указаны имя, адрес и дата 
рождения должника, род занятий, а также контакт-
ные данные управляющего при банкротстве и теку-
щий статус банкротства, но не содержится подроб-
ной информации об активах, доходах или конкрет-
ных долгах должника, погашенных при банкротстве. 
При этом запись о банкротстве хранится неограни-
ченное время, а по другим процедурам – удаляется 
по прошествии времени [22, с. 9–10]. Данное пра-
вило призвано мотивировать должников выбирать 
процедуры, позволяющие кредиторам получать 
большее возмещение по задолженности. Так, напри-
мер, если должник заключает долговое соглашение, 
то он, в отличие от лица, признанного банкротом, не 
ограничивается в свободе передвижения, не лиша-
ется возможности управлять корпорацией, права за-
нимать место в парламенте, права занимать офици-
альную должность или быть членом органа власти, а 
также не ограничен в продолжении или начале су-
дебного разбирательства [31, с. 13].  

В соответствии с Законом о корпорациях 2001 года 
(ст. 206B п. (3)–(4))2 несостоятельный банкрот, быв-
ший банкрот, не освобожденный от долгов, и лицо, 
заключившее соглашение о личной неплатежеспо-
собности в соответствии с частью X Закона о банкрот-
стве 1966 года или аналогичного закона иностран-
ного государства, если условия соглашения были  

                                                            
1 См.: National Personal Insolvency Index // Australian Financial Security Authority [website]. URL: https://www.afsa.gov.au/online-

services-help/bankruptcy-register-search/national-personal-insolvency-index-npii 
2 Corporations Act 2001 // Legislation.gov.au. URL: https://www.legislation.gov.au/C2004A00818/2024-09-24/text 
3 См.: Employment restrictions // Australian Financial Security Authority [website]. URL: https://www.afsa.gov.au/i-cant-pay-my-

debts/bankruptcy/consequences-bankruptcy/employment-restrictions 

соблюдены не в полной мере, отстраняется от управ-
ления корпорацией, то есть не может быть долж-
ностным лицом (officers), директором, учредителем 
(promoter) или управляющим корпорации без разре-
шения суда.  

В целом ограничения в сфере профессиональ-
ной деятельности и трудоустройства для должника 
можно разделить на две группы: 

– ограничения, препятствующие трудоустройству 
в ряде профессий – часть действуют на период банк-
ротства, а часть распространяется на период после; 

– ограничения, в отношении ряда профессий 
предполагающие необходимость доводить информа-
цию о банкротстве до сведения работодателя или про-
фессионального сообщества (преподавательский со-
став, школьная администрация и вспомогательный 
персонал, работники пассажирского транспорта и др.). 

В совокупности с обязательной регистрацией 
факта банкротства в NPII и при отсутствии запрета на 
использование работодателями (в том числе потен-
циальными) информации о неплатежеспособности 
для принятия решений о трудоустройстве, увольне-
нии, продвижении по службе, доступе к пособиям, 
связанным с трудоустройством и т. д., указанные 
ограничения могут привести к неблагоприятным по-
следствиям для трудоустройства должника, банк-
рота и бывшего банкрота. 

Примечательно, что ограничения на трудо-
устройство для банкротов вводятся преимуще-
ственно не законодательством о банкротстве, а от-
раслевым законодательством, нормативными ак-
тами и профессиональными правилами на уровне 
всего Содружества или штата (территории), причем 
исчерпывающего перечня таких ограничений нет, 
они отличаются в разных штатах. Австралийское пра-
вительственное агентство финансовой безопасности 
(The Australian Financial Security Authority/AFSA) раз-
мещает лишь примерный перечень на своем сайте3. 
К профессиям, которые под запретом для банкротов, 
например, относят руководителей корпораций, лиц, 
выступающих доверительными управляющими, чле-
нов парламента, высокопоставленных госслужащих, 
мировых судей, автодилеров, агентов по недвижи-
мости и др. В иных случаях решение о возможности 
бывшего банкрота заниматься определенной дея-
тельностью (в частности, в сферах производства, гор-
нодобывающей промышленности, инжиниринга, 
консалтинга – юридического, налогового, бухгалтер-
ского, банковского аудита, оценки, логистических и 
риэлтерских услуг, образования, госуправления) 
принимает уполномоченное на то лицо (специаль-
ная комиссия, орган управления, правление и проч.), 
причем учитываются конкретные обстоятельства 
банкротства (а не сам факт банкротства), его  
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причины, а также личностная характеристика долж-
ника. При этом следует указать, что такое дискреци-
онное право может быть оспорено в суде.  

В австралийской правовой доктрине исследу-
ется негативное влияние стигматизации банкротов 
на перспективы трудоустройства и на текущую трудо-
вую деятельность банкротов и бывших банкротов, та-
кая стигматизация противоречит цели «нового 
старта» и препятствует реабилитации должника, воз-
вращению его в экономику [27]. Отмечается возмож-
ность негативного влияния известности факта непла-
тежеспособности на ведение бизнеса, трудоустрой-
ство и аренду (предоставление) жилья. Общедоступ-
ность данной информации часто оказывает неблаго-
приятное воздействие на должников, снижая их спо-
собность улучшить свое финансовое положение, а 
также положение в сфере трудоустройства или дело-
вое положение в бизнесе после завершения проце-
дур управления неплатежеспособностью, облегчая 
дискриминацию должника [22, с. 6–8]. При этом Все-
мирный банк в своем Отчете от 2013 года1 предполо-
жил, что одной из основных целей системы банкрот-
ства физических лиц является восстановление эконо-
мических возможностей должника (условно его фи-
нансовое оздоровление), причем только погашения 
задолженности недостаточно, необходимо также со-
блюдение принципа недискриминации по отноше-
нию к должнику.  

Помимо вышеуказанных ограничений, при-
знанные банкротами лица обязаны раскрывать свой 
статус банкрота при совершении определенных сде-
лок на сумму от 3 тыс. австралийских долларов (по-
лучение кредита, заключение договора купли-про-
дажи в рассрочку, получение товаров или услуг от 
физического лица путем предоставления простого и 
переводного векселя, чека или обещания оплатить 
товары или услуги и др.), а также при ведении биз-
неса под вымышленным именем, от имени другого 
лица или под названием фирмы (ст. 269(1) Закона о 
банкротстве 1966 г.). Такое ограничение действует на 
период нахождения в процессе банкротства и при-
звано защитить потенциальных контрагентов от дей-
ствий должника. Факт банкротства, безусловно, вли-
яет и на кредитную историю, и на кредитный рей-
тинг, а недоверие к банкротам ввиду их невозмож-
ности исполнить принятые на себя обязательства 
влечет в Австралии полное прекращение предприни-
мательской карьеры после банкротства. 

У должника может быть сберегательный счет, 
но большинству банков требуется согласие довери-
тельного управляющего (trustee). Никаких ограниче-
ний на сумму дохода, который банкрот может  

                                                            
1 См.: Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the Treatment of the Insolvency of Natural Persons: 

Report on the Treatment of the Insolvency of Natural Persons (Working Paper no. 77170) Washington DC // World Bank Group 
[website]. 2013. URL: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/668381 
468331807627/insolvency-and-creditor-and-debtor-regimes-task-force-working-group-on-the-treatment-of-the-insolvency-of-
natural-persons 

2 Australian Bankruptcy Act 1966 // Legislation.gov.au. URL: https://www.legislation.gov.au/C1966A00033/latest/text 
3 Ibid. 

накопить на своем банковском счете во время банк-
ротства, не установлено. Но если денежные средства 
будут использованы для покупки актива, который не 
является защищенным (например, акций корпора-
ции), управляющий может истребовать такие активы 
в качестве имущества, приобретенного после при-
знания должника банкротом и подлежащего реали-
зации для удовлетворения требований кредиторов.  

Интересное правило предусмотрено для уча-
стия банкротов в судебных разбирательствах. Закон 
о банкротстве 1966 года предусматривает, что иско-
вое производство по заявлению лица, признанного 
впоследствии банкротом, приостанавливается до по-
лучения письменного решения доверительного 
управляющего о возбуждении судебного преследо-
вания или прекращении действия иска (ст. 60(2)). До-
верительный управляющий должен действовать ра-
зумно, принимая решение о том, следует ли продол-
жать судебное разбирательство. В этом случае имеет 
значение и готовность кредиторов профинансиро-
вать судебный процесс, возместить расходы управ-
ляющему. 

Но обанкротившееся лицо может продолжить 
судебное разбирательство, начатое до банкротства, 
в связи с причинением ему телесных повреждений, 
смертью или телесным повреждением супруга или 
других членов семьи, а также в связи с причине-
нием вреда этому лицу, например в связи с диффа-
мацией. Имущество, приобретенное полностью или 
в значительной степени за счет компенсации или 
ущерба, полученного в ходе такого разбиратель-
ства, недоступно кредиторам. Кроме того, банкрот 
может продолжить или начать разбирательство, ка-
сающееся его трудоустройства (например, неспра-
ведливого увольнения или преследования на рабо-
чем месте).  

В контексте ограничения личной свободы банк-
ротов законодательство Австралии предусматривает 
возможность свободного передвижения по террито-
рии страны (при условии информирования управля-
ющего о смене имени, адреса или места работы), а 
вот выезд за пределы государства ограничен. Во-
первых, при признании должника банкротом он обя-
зан передать управляющему паспорт и иные доку-
менты, необходимые для поездок (ст. 77(1)(a)(ii) За-
кона о банкротстве 1966 г.)2. Во-вторых, выезд за гра-
ницу возможен лишь при получении письменного 
согласия управляющего (ст. 272(1)(c) Закона о банк-
ротстве 1966 г.)3. Несоблюдение данного предписа-
ния строго карается – помимо возможности не быть 
освобожденным от долгов, срок банкротства в таком 
случае может быть продлен до восьми лет начиная 
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с момента его повторного въезда в Австралию. 
Также банкрот может быть подвергнут уголовному 
наказанию – тюремному заключению сроком до 
пяти лет. 

Управляющий может поставить условие для вы-
езда банкрота за границу, касающееся уплаты взно-
сов из дохода (банкроты уплачивают такие взносы из 
дохода, при превышении доходов над пороговой 
суммой, рассчитываемой арбитражным управляю-
щим [33, с. 55–57]). Таким образом, возможность вы-
езда лица, признанного банкротом, за пределы Ав-
стралии зависит от решения доверительного управ-
ляющего, которое может быть оспорено в судебном 
порядке. При принятии такого решения управляю-
щий преимущественно опирается на убеждение о 
добросовестности или недобросовестности долж-
ника, на его заинтересованность в соблюдении иму-
щественных интересов кредиторов, оценивая риск 
уменьшения имущественной массы и шансы на пога-
шение требований кредиторов. 

Нельзя не признать, что законодатель не игно-
рирует отмечаемую в доктрине проблему стигмати-
зации банкротов. В 2024 году генеральный прокурор 
Марк Дрейфус заявил о том, что планируется прове-
дение ряда реформ австралийской системы банк-
ротства, направленных на «устранение стигматиза-
ции банкротства и создание более справедливой 
системы»1. В частности, речь идет об увеличении 
срока, в течение которого должник может ответить 
на уведомление о банкротстве, об ограничении 
срока, в течение которого сведения о погашенном 
банкротстве будут отображаться в NPII (7 лет с мо-
мента подачи заявления), о повышении порога для 
банкротства по инициативе кредиторов, об исклю-
чении предложения о заключении долгового согла-
шения (и принятия такого предложения) из перечня 
актов банкротства. Также в качестве альтернативы 
банкротству предлагается «процедура с минималь-
ными активами» (“minimal asset procedure”), позво-
ляющая банкроту с незначительными активами и 
доходами освободиться от чрезмерной задолжен-
ности быстрее, чем при банкротстве, аналогичная 
новозеландской «процедуре в отсутствие активов» 
(“No Asset Procedure”). 

Исследуя механизм правового регулирования 
ограничения прав должника, нельзя обойти внима-
нием судебную практику в данной области, по-
скольку правовая система Австралии относится к 
англо-американской правовой системе, где особую 
роль играют судебные прецеденты, формирующие 
прецедентное право (case law) в качестве полноцен-
ного источника. Пониманию судебных прецедентов, 

                                                            
1 Law reform to lift stigma from bankruptcy, deliver fairer system // Themandarin.com.au. 09 July 2024. URL: https://www.theman-

darin.com.au/250231-law-reform-to-lift-stigma-from-bankruptcy-deliver-fairer-system/#:~:text=Australia%20will%20see%20a 
%20raft%20of%20reforms%20to,lift%20the%20stigma%20associated%20with%20filing%20for%20bankruptcy 

2 См., например: Wharton v Official Receiver in Bankruptcy [2001] 107 FCR 28 [38]. URL: https://jade.io/article/103129; Re Sambo 
G. v. Ex parte Sambo, G [1987] FCA 319 [59]. URL: https://jade.io/article/193916?at.hl=stigma+AND+bankruptcy; Labocus Precious 
Metals Pty Ltd v. Thomas [2007] FCA 1154 [53]. URL: https://jade.io/article/13196/section/140574?asv=gloss_widgets 

их роли и видам доктрина уделила немало внима-
ния. Е. М. Вахтинская выделила обязательные (реше-
ния вышестоящих судов, обязательные для нижесто-
ящих), декларативные (подтверждающие уже суще-
ствующие прецеденты), создающие новое правило 
прецеденты (при отсутствии судебной практики со-
здают новое правило), прецеденты «убеждающей 
силы» (решения нижестоящих судов для вышестоя-
щих, решения иностранных судов) и прецеденты «по 
умолчанию» (судебные решения, содержащие от-
веты на вопросы, напрямую не поднимавшиеся в 
суде) [5, с. 29–30].  

И. Ю. Богдановская отмечала тенденцию созда-
ния судами преимущественно прецедентов толкова-
ния (принятие решений не на основе прецедентов, а 
на основе закона) и повышения их роли в странах об-
щего права [2, с. 86–87]. Исследователи сходятся в 
том, что судебные прецеденты одних стран общего 
права являются убеждающими для судов других 
стран в пределах правовой семьи [2, с. 83–84; 7, т. 8, 
с. 191; 15, с. 326–327; 6, с. 36].  

В рамках общих тенденций усиления роли ста-
тутного права (“statutory law”) в Австралии также 
большинство судебных прецедентов относятся к пре-
цедентам толкования, в том числе в исследуемой 
сфере отношений.  

О наличии определенной степени стигматиза-
ции напрямую упоминается в судебных решениях2, 
причем влияние таковой отмечается не только непо-
средственно на банкрота, но и на его семью и парт-
неров. Что касается перспектив трудоустройства, то 
необходимость в ряде профессий обращаться в суд 
для восстановления возможности трудоустройства 
банкрота (в том числе для оспаривания отказа ком-
петентных органов) формирует судебную практику в 
этой области. Анализ судебной практики по потере 
возможности заниматься профессиональной дея-
тельностью вследствие банкротства был приведен в 
исследовании Н. Хауэлла [27, с. 1545–1548], и можно 
отметить, что, несмотря на различия законодатель-
ства в этой сфере от штата к штату, о чем мы уже упо-
минали ранее, шансы должника на восстановление в 
профессии преимущественно сводятся к его добро-
совестности, надлежащему поведению, а не факту 
банкротства. Также суды обращают внимание на то, 
сделал ли должник всё разумно необходимое для 
того, чтобы не допустить банкротства. 

Правило об автоматическом отстранении от 
управления корпорацией при заключении долж-
ником соглашения о личной неплатежеспособности, 
а также в случае, если банкрот не был освобожден 
от обязательств, подтверждается и сложившейся 
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судебной практикой1. Судьи отмечают продолжи-
тельность действия такого рода дисквалификации до 
момента отпадения оснований либо до момента 
получения разрешения. Выдавая такое разрешение, 
суды учитывают цели заявителя, структуру ком-
паний, характер их деятельности и интересы их 
акционеров, кредиторов и сотрудников, любые рис-
ки для этих лиц или для общества, которые могут 
возникнуть в связи разрешением, а также обстоя-
тельства, при которых не были выплачены долги, 
ставшие причиной банкротства, и степень сотрудни-
чества заявителя с доверительным управляющим2. 

Интересующие нас в контексте данного иссле-
дования судебные решения, касающиеся обязанно-
сти банкротов раскрывать свой статус при соверше-
нии сделок, связаны преимущественно с оспарива-
нием таких сделок. В данном случае обращают вни-
мание на сумму сделок и добросовестность банкрота 
(сообщил ли он контрагенту или же нет). Отмечается, 
что «в англо-саксонской системе права возможность 
оспорить сделки должника основана на положениях 
правового института доверительной собственности 
(trust)», вследствие чего доверительный управляю-
щий вправе «оспорить сделки и потребовать пере-
дачи ему титула на имущество», в частности принцип 
“relation back principale” находит свое отражение и в 
австралийском Законе о банкротстве 1966 года [9, 
с. 55]. В доктрине критикуют отражающийся в актах 

                                                            
1 См., например: Du Bray v. ACW [2020] FCA 1142 [31]. URL: https://jade.io/article/759445?at.hl=A+person+ 

is+disqualified+from+managing+corporations+if+the+person+is+an+undischarged+bankrupt+under+the+law+of+Aus-
tralia%2C+its+external+territories+or+another+country; Rich v. Australian Securities and Investments Commission [2004] HCA 42; 
220 CLR 129 [37]. URL: https://jade.io/article/68489?at.hl=206G; Edens Landing Pty Ltd v. Thornton Place Pty Ltd [2015] QSC 365 
[17,18]. URL: https://jade.io/article/421859?at.hl=A+person+is+disqualified+from+managing+corporations+if+the+per-
son+is+an+undischarged+bankrupt+under+the+law+of+Australia%2C+its+external+territories+or+another+country; Orel, in the 
matter of an application by Orel [2025] FCA 590 [6, 17]. URL: https://jade.io/article/1135032?at.hl=206G 

2 См., например: Adams v. Australian Securities and Investments Commission [2003] FCA 557; 46 ACSR 68 [8]. URL: https://jade.io/ar-
ticle/107016; Jansen v. Australian Securities and Investments Commission [2003] FCA 1564 [12, 14]. URL: https://jade.io/arti-
cle/108191; GRD v. BJD [2018] WASC 374 [12]. URL: https://jade.io/article/622926; Chye v. Australian Securities and Investments 
Commission [2012] FCA 1405 [8,9]. URL: https://jade.io/article/287769 

3 См., например: Ghannoum v. Papadeas [2018] NSWSC 1883 [40]. URL: https://jade.io/article/636608?at.hl=An+undis-
charged+bankrupt+or+a+debtor+who+is+a+party+to+a+debt+agreement+shall+not; Maxcon Constructions P/L v. Vadasz [2016] 
SASC 148 [35, 43–49]. URL: https://jade.io/article/490793?at.hl=An+undischarged+bankrupt+or+a+debtor+who+is+a+party+to+ 
a+debt+agreement+shall+not; Maxcon Constructions Pty Ltd v. Vadasz (No 2) [2016] SASC 156 [45–49]. URL: https://jade.io/arti-
cle/496100/section/140829?asv=gloss_widgets; Maxcon Constructions Pty Ltd v. Vadasz (No 2) [2017] SASCFC 2; 127 SASR 193 [47–
59, 65–91]. URL: https://jade.io/article/520660?at.hl=An+undischarged+bankrupt+or+a+debtor+who+is+a+party+to+a+debt+agree-
ment+shall+not 

4 См., например: Fair Work Ombudsman v. Benny842 Pty Ltd [2022] FedCFamC2G 693 [29, 30]. URL: https://jade.io/arti-
cle/943556?at.hl=An+undischarged+bankrupt+or+a+debtor+who+is+a+party+to+a+debt+agreement+shall+not 

5 См., например: Warren v. Queensland Law Society [2016] QCA 154. URL: https://jade.io/article/484372?at.hl=An+action+com-
menced+by+a+person+who+subsequently+becomes+a+bankrupt+is%2C+upon+his+or+her+becoming+a+bank-
rupt%2C+stayed+until+the+trustee+makes+election%2C+in+writing%2C+to+prosecute+or+discontinue+the+action; Landmark Op-
erations Ltd v. J Tiver Nominees Pty Ltd (No 4) [2010] SASC 20. URL: https://jade.io/article/138842?at.hl=An+action+com-
menced+by+a+person+who+subsequently+becomes+a+bankrupt+is%2C+upon+his+or+her+becoming+a+bank-
rupt%2C+stayed+until+the+trustee+makes+election%2C+in+writing%2C+to+prosecute+or+discontinue+the+action; Glover & 
Webster [2021] FedCFamC1A 69; 18 ABC(NS) 553. URL: https://jade.io/article/902825?at.hl=An+action+commenced+by+a+per-
son+who+subsequently+becomes+a+bankrupt+is%2C+upon+his+or+her+becoming+a+bankrupt%2C+stayed+until+the+trus-
tee+makes+election%2C+in+writing%2C+to+prosecute+or+discontinue+the+action; Moran v. Minco Holdings Pty Ltd (in Liquida-
tion) [2022] WASCA 93. URL: https://jade.io/article/939430/section/140694?asv=gloss_widgets; и др. 

6 См., например: Williams v. Turco [2020] WASC 417 [7]. URL: https://jade.io/article/776577?at.hl=An+action+commenced+by+ 
a+person+who+subsequently+becomes+a+bankrupt+is%2C+upon+his+or+her+becoming+a+bankrupt%2C+stayed+until+the+ 
trustee+makes+election%2C+in+writing%2C+to+prosecute+or+discontinue+the+action 

банкротства принцип “relation back”, отмечая отказ 
многих стран от такой устаревшей конструкции [30, 
с. 17–19]. Судьи, как и закон, не считают это запретом 
на совершение сделок в принципе3, а также не рас-
сматривают это правило как препятствие для подписа-
ния заявления о согласованных фактах4.  

Правило о приостановлении искового произ-
водства по заявлению лица, признанного впослед-
ствии банкротом, до получения письменного реше-
ния доверительного управляющего о возбуждении 
судебного преследования или прекращении дей-
ствия иска подтверждается и судебной практикой5. 
Судьи отмечают, что данное правило действует авто-
матически, и срок на принятие решения доверитель-
ным управляющим не может быть продлен6. 

О сложившейся судебной практике использова-
ния банкротами паспортов и ограничении свободы 
передвижения писал еще К. Саймс [32, с. 99, 102–106]. 
В частности, автор рассматривает значимые судебные 
решения, которые используются другими судами при 
рассмотрении вопроса о возможности ограничения 
права должника на свободу передвижения. Так, су-
дебная практика исходит из того, что ограничение сво-
боды передвижения банкротов должно рассматри-
ваться как мера, направленная на обеспечение надле-
жащего применения законодательства о банкротстве 
и имущественного положения банкротов, а не как 
наказание, налагаемое на гражданина вследствие 
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неспособности выплатить долги. Учитывая вероят-
ность того, что банкрот может пытаться скрыться от 
возможного судебного преследования, его законное 
право выезда за границу следует подчинять законо-
дательству о банкротстве и необходимости надлежа-
щего и эффективного управления его имуществом. 
При рассмотрении жалоб должников на отказ управ-
ляющего в выдаче разрешения на поездку суды в 
первую очередь изучают действительные причины 
поездки (личные, рабочие, лечение, участие в судеб-
ном разбирательстве и др.), шансы на возвращение 
должника, а также то, не будет ли отъезд должника 
препятствием управлению его имуществом. Причем 
судебные акты, в которых суд принял решение, ори-
ентируясь преимущественно на причины поездки 
как особые обстоятельства, касаются конкретных об-
стоятельств и не имеют большого прецедентного 
значения [32, с. 103–104]. 

Стигматизация (то есть некое навешивание со-
циального ярлыка) при банкротстве существовала в 
Австралии с давних пор, и сейчас она проявляется в 
ряде угнетающих ограничений прав должника, в том 
числе влияющих на духовную и социальную жизнь и 
должника, и его семьи (чувство стыда, унижения, по-
давленности усугубляется оглаской, которую влекут 
публичная проверка и отражение информации о 
банкротстве в открытом реестре), а также экономи-
ческих (невозможность занимать определенные 
должности, заниматься определенной деятельно-
стью или работать в определенной сфере; ухудше-
ние кредитного рейтинга и кредитной истории, вле-
кущее невозможность получить кредиты и займы 
либо их получение под более высокий процент) и 
гражданских прав (ограничение права на свободу пе-
редвижения за пределы государства). Необходи-
мость в определенных случаях раскрытия информа-
ции о банкротстве негативно влияет на возможность 
получения должником доходов, на его трудовую де-
ятельность и возможность ведения предпринима-
тельской деятельности. Соглашения с кредиторами 
позволяют избежать ограничений, налагаемых при 
признании гражданина банкротом, а также – в боль-
шой степени – стигматизации.  

 
3. Сравнительный анализ  

опыта урегулирования ограничений 
 

Анализ нормативных положений, регламенти-
рующих различные ограничения для должника в от-
дельных банкротных процедурах и по завершении 
всех процедур, на примере двух государств, относя-
щихся к «прокредиторской» системе (модели) кон-
курсного права, показал как некоторые сходства в 
правовом положении банкротов и бывших банкро-
тов, так и существенные отличия.  

В Австралии, как и в России, должники претер-
певают ограничения, влекущие последствия как эко-
номического, так и социального характера, а также 

ограничения гражданских прав. Возможность облег-
чения долгового бремени в обоих государствах сопро-
вождается неблагоприятными последствиями для 
должника, и характер этих последствий позволяет 
утверждать, что законодатель часто рассматривает 
должника с точки зрения его потенциальной недобро-
совестности и исходя из его склонности причинить 
вред имущественным интересами кредиторов, а сле-
довательно, и общественным интересам. Отсюда и 
направленность вводимых по отношению к должнику 
ограничений его прав на защиту кредиторов и обще-
ства от возможных решений и действий должника.  

Как уже упоминалось выше, законодательство о 
банкротстве в Австралии строится по «модели огра-
ничений». Данную классификацию систем потреби-
тельского банкротства разработал Ян-Окко Хойер в 
своем исследовании 2013 года на примере 15 стран 
с развитой экономикой [25]. Помимо модели ограни-
чений он выделил также модель ответственности 
(подчеркивает ответственность должника за выплату 
долга), модель милосердия (акцентирует внимание 
на том, заслуживает ли должник облегчения долго-
вого бремени) и рыночную модель (в основе ее ле-
жит стандартный экономический подход к банкрот-
ству, рассматривающий последствия банкротства по-
требителей как средство распределения рисков на 
кредитном рынке, которое переносит риск и из-
держки дефолта с должников на кредиторов с целью 
повышения эффективности рынка). В статье от-
дельно не рассматривается такая разновидность 
банкротства физических лиц, как условно именуемое 
«потребительское банкротство», но сравнительный 
анализ моделей банкротства физических лиц в Рос-
сии и Австралии позволяет сделать вывод о том, что 
отечественную модель также можно отнести к мо-
дели ограничений, поскольку предполагаемое от-
клонение должника от нормы рассматривается как 
нарушение общественного порядка и социальных 
норм, на которое российский законодатель также от-
вечает различными санкциями и ограничениями для 
должников как в период действия различных проце-
дур, применяемых в деле о банкротстве, так и после 
завершения таковых, подчеркивая, таким образом, 
значимость интересов кредиторов и целесообраз-
ность механизмов временных воздержаний полно-
ценного участия бывшего должника в имуществен-
ном обороте.  

Ограничения для бывшего банкрота в России в 
основном более глобальны, чем в Австралии. Речь 
идет о запрете принимать на себя обязательства по 
кредитным договорам и договорам займа без указа-
ния на факт своего банкротства, запрете на повтор-
ное банкротство по инициативе должника, отказ в 
освобождении от долгов при повторном банкротстве, 
запрет занимать должности в органах управления 
юридического лица или иным образом участвовать в 
управлении юридическим лицом и др. В Австралии же 
последствия банкротства, остающиеся после осво-
бождения должника, сводятся к проблемам 
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с получением кредита (в связи с ухудшившимися кре-
дитным рейтингом и кредитной историей), пробле-
мам с осуществлением предпринимательской дея-
тельности (испорченная деловая репутация вслед-
ствие доступности сведений о бывшей неплатеже-
способности), а также с трудоустройством (и эти про-
блемы наиболее серьезны). Если же сложности с 
кредитованием и осуществлением предпринима-
тельской деятельности напрямую зависят от факта 
общедоступности сведений о банкротстве и стигмати-
зации банкротства, а не являются следствием прямых 
запретов законодательства, как в России (что при этом 
ничуть не умаляет стигматизацию банкротства), то 
ограничения в области трудовой деятельности в Ав-
стралии прямо предусмотрены законом и значи-
тельно более обширны по сравнению с Россией.  

Если же говорить о влиянии публичности ин-
формации о вводимых в отношении должника про-
цедурах, то российский законодатель в плане стигма-
тизации пошел дальше. Сведения о вводимых проце-
дурах доступны без каких-либо ограничений по сро-
кам, причем абсолютно безвозмездно.  

Также целесообразно подчеркнуть, что в отече-
ственной правоприменительной практике о принци-
пах «нового старта» речь не идет, абсолютно любое 
лицо может получить не только сведения о процеду-
рах, вводимых по отношению к должнику, но и его 
персональные данные. Кроме того, российского 
должника, в отличие от австралийского, ничего не 
мотивирует выбрать процедуру реструктуризации 
долгов, которая может занять больше времени и от-
нять больше ресурсов должника, поскольку сведе-
ния обо всех процедурах остаются в открытом до-
ступе навсегда. Полагаем, что в данном вопросе сле-
дует позаимствовать опыт Австралии и, во-первых, 
установить сбор за получение сведений из ЕФРСБ 
для частных лиц (государственные органы и ведом-
ства, а также арбитражные управляющие могли бы 
получать сведения бесплатно по запросу) с целью 
обеспечения должнику возможности начать сначала 
и уменьшения стигматизации, а во-вторых, следует 
ограничить время отображения сведений о банкрот-
стве в реестре. В отношении процедуры реструктури-
зации долгов сведения надлежит хранить лишь в 
рамках периода процедуры. Что же касается проце-
дуры реализации имущества, то логично было бы 
хранить сведения о банкротстве гражданина на пе-
риод существования ограничений, налагаемых на 
бывшего банкрота законодательством (то есть на пе-
риод не более 10 лет с даты завершения в отношении 
гражданина процедуры реализации имущества или 
прекращения производства по делу о банкротстве в 
ходе данной процедуры).  

Отличия есть и в осуществлении должником 
права на подачу иска и на участие в судебных разби-
рательствах. В Австралии общее правило запрещает 
должникам самостоятельно участвовать в судебных 
разбирательствах, при этом предусмотрены исклю-
чения: например, для защиты трудовых прав,  

возмещения вреда в связи с диффамацией, а также 
для возмещения вреда жизни или здоровью долж-
ника и членов его семьи при причинении им телес-
ных повреждений. В остальных случаях решение о 
продолжении судебного разбирательства или его 
прекращении будет принимать управляющий, ис-
ходя из имущественных интересов кредиторов. В 
России права должника на судебную защиту ограни-
чены абзацем 2 пункта 5 и абзацем 5 пункта 6 статьи 
213.25 Закона о банкротстве 2002 года. Права, свя-
занные с имуществом, составляющим конкурсную 
массу, осуществляет финансовый управляющий. 
Иными словами, должник вправе самостоятельно 
вести дела, не связанные с его имущественными пра-
вами на конкурсную массу. Ограничивая определен-
ное материальное право, законодатель в России про-
порционально ограничил и процессуальное. По 
смыслу отечественного законодательства должник 
вправе осуществлять процессуальные права в отно-
шении неимущественных требований, а также требо-
ваний имущественного характера в отношении иму-
щества, не включаемого в конкурсную массу, что зна-
чительно шире права австралийского должника на 
судебное разбирательство. 

Ограничение свободы передвижения за пре-
делы территории государства и в Австралии, и в Рос-
сии возможно лишь при признании должника банк-
ротом. Но если в России это правомочие суда (при 
этом заявление о принятии обеспечительных мер 
может подать финансовый управляющий либо кре-
дитор), то в Австралии как администратор, так и до-
верительный управляющий наделены большей сво-
бодой усмотрения, и такое решение относится к их 
компетенции. Цель применения подобных мер и ос-
нования одинаковы в исследуемых государствах, но 
отнесение данного вопроса к компетенции довери-
тельного управляющего, на наш взгляд, является, с 
одной стороны, оправданным, поскольку он высту-
пает субъектом профессиональной деятельности и 
действует на основе фидуциарности, а следова-
тельно, способен оценить обоснованность и необхо-
димость запрета на выезд за границу, добросовест-
ность должника, его заинтересованность в соблюде-
нии имущественных интересов кредиторов, риск 
уменьшения имущественной массы и шансы на пога-
шение требований кредиторов. Это также позволяет 
упростить процедуру принятия решения о запрете на 
выезд, избежать расходов и увеличения нагрузки на 
суды. С другой стороны, для России подобный вари-
ант неприемлем, в связи с тем, что согласно действу-
ющему законодательству решение о запрете на вы-
езд может быть принято только судом, поскольку 
речь идет об ограничении конституционного прин-
ципа свободы передвижения.  

Как показал сравнительный анализ регламента-
ции ограничений для должников – физических лиц в 
рамках процедур несостоятельности и после их за-
вершения в России и Австралии, в каких-то аспектах 
регулирование правового статуса должника более 
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удачное в России (например, не такие угнетающие 
ограничения в сфере трудоустройства или право на 
судебное разбирательство), а в ряде правовых мо-
ментов отечественному законодателю крайне стоит 
учесть и зарубежный опыт (сбор за получение сведе-
ний о банкротстве из специального реестра) или 
даже усовершенствовать его (установление срока 
общедоступности сведений о процедурах несостоя-
тельности). 

 
Заключение 

 
Законодательство о банкротстве физических 

лиц в России и в Австралии предлагает несостоятель-
ному должнику решить сложности с его долгами, 
восстановить его платежеспособность или лишиться 
части имущества, чтобы погасить задолженность пе-
ред кредиторами и избавиться от остальной задол-
женности. Вместе с тем должнику необходимо пре-
терпеть ряд ограничений его прав в рамках действу-
ющих процедур, применяемых в деле о банкротстве. 
Ограничения направлены исключительно на обеспе-
чение баланса интересов наряду с максимально воз-
можным удовлетворением требований кредиторов, 
а также на устранение последствий недобросовест-
ности в результате действия, бездействия должника. 
Тем самым положения об ограничениях прав долж-
ника в рамках банкротных процедур в исследуемых 
юрисдикциях охраняют имущественные интересы 
кредиторов от возможного недобросовестного пове-
дения должника и ограждают иных субъектов от вза-
имодействия с бывшим банкротом. Характер ограни-
чений говорит о том, что направлены они в первую 
очередь на недобросовестных должников, но при-
меняются ко всем должникам, независимо от их лич-
ных качеств. Ограничения прав должника и стигмати-
зация банкротства (как условно современная форма 
«атимии» (греч. ἀτιμία)) влияют в значительной сте-
пени на духовную и социальную жизнь и должника, 
и его семьи, на его интеграцию в экономическую 
жизнь, на трудоустройство.  

Регламентационные особенности в России за-
ключаются в том, что ограничения прав должника в 
большей степени зависят от того, в рамках какой про-
цедуры они вводятся, в то время как в Австралии ряд 
ограничений, вводимых при банкротстве, совпадает 
с ограничениями, вводимыми на время действия 
альтернативных банкротству процедур. В целом 
сравнительный анализ регулирования ограничений 
для должников – физических лиц в банкротных про-
цедурах и после их завершения в России и Австралии 
показал, что в некоторых аспектах российское зако-
нодательство более благоприятно для должников 
(например, менее строгие ограничения в сфере тру-
доустройства и право на судебное разбирательство). 
В то же время отечественному законодателю целесо-
образно обратить внимание на зарубежный опыт в 
ряде аспектов (например, сбор за доступ к информа-
ции о банкротстве и установление доверительным 

управляющим ограничений на свободу передвиже-
ния) и даже усовершенствовать его (например, уста-
новить срок доступности информации о соответству-
ющих процедурах). 

Ограничения прав должников и элементы стиг-
матизации банкротства физических лиц и в Австра-
лии, и в России на определенный период фактически 
устанавливают частичное поражение в гражданских 
правах и часто препятствуют осознанию реабилита-
ционного смысла банкротства, в том числе противо-
речат доктрине «нового старта», поддерживаемой в 
большинстве развитых стран. Вместе с тем наличие 
определенного общего набора негативных характе-
ристик и установок, моделей поведения у всех лиц, 
которые были банкротами или являются ими в насто-
ящий момент, а следовательно, преобладающее 
негативное отношение законодателей и общества ко 
всем должникам и банкротам как к недобросовест-
ным лицам, не исполняющим принятые на себя обя-
зательства, не отвечают цели соблюдения баланса 
между интересами должника и кредиторов. Улучше-
ние положения должника, уменьшение стигматиза-
ции и обеспечение ему минимально комфортного 
уровня жизни во время процедуры банкротства 
представляют собой положительную тенденцию, со-
ответствующую стремлению мирового сообщества к 
либерализации законодательства о банкротстве фи-
зических лиц и направленную на достижение ба-
ланса интересов между должником и кредиторами, 
а также на реабилитацию должника и его реинтегра-
цию в экономическую среду. 
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Введение: в условиях усложнения транспортных связей и возрастания роли инфраструк-

туры в обеспечении перевозочного процесса особую актуальность приобретает гражданско-

правовое осмысление инфраструктурных услуг. В доктрине транспортного и гражданского 

права такие услуги нередко анализируются через объектные или функциональные характери-

стики инфраструктуры, что затрудняет выявление их самостоятельной правовой природы 

и системного места в структуре частноправовых отношений. Цель: сформулировать автор-

ский подход к осмыслению инфраструктурной услуги в гражданском праве через раскрытие 

теоретико-методологических вопросов, определяющих ее самостоятельный правовой харак-

тер, и выявить пределы применимости объектного и функционального анализа, а также до-

статочность традиционных описательных конструкций для оценки отношений в сфере 

транспортной инфраструктуры. Методы: основу исследования составил системный метод, 

использованный для выявления места инфраструктурной услуги в структуре гражданско-пра-

вовых отношений и анализа ее взаимосвязи с иными элементами частноправового регулиро-

вания. В его рамках применялись формально-догматический анализ и метод цивилистических 

конструкций, дополняемые общенаучными методами анализа, синтеза и обобщения. Резуль-

таты: показано, что инфраструктурная услуга не объясняется в рамках вещных либо тради-

ционных обязательств по оказанию услуг, поскольку ее правовой результат носит организа-

ционный характер и выражается в формировании условий использования транспортной ин-

фраструктуры. Обосновано ее пограничное положение между имущественными и организаци-

онными отношениями и выявлена системная природа данного явления как совокупности взаи-

мосвязанных правовых средств. Выводы: инфраструктурная услуга квалифицируется как са-

мостоятельная цивилистическая категория и гражданско-правовой механизм, посредством 
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которого обеспечивается согласованное функционирование транспортной инфраструктуры 

при множественности субъектов и автономии их хозяйственных интересов. Обоснована ме-

тодологическая значимость данной категории для уточнения границ применимости объект-

ного и функционального анализа, а также развития теории организационных гражданско-пра-

вовых отношений в транспортной сфере. Полученные положения формируют теоретическую 

основу для системного исследования договорных форм оказания инфраструктурных услуг и по-

строения целостной модели договорного регулирования использования транспортной инфра-

структуры. 
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Introduction: given the increasingly complicating transport connections and the growing role of 

infrastructure in the transportation process, a civil-law analysis of infrastructure services is becoming 

particularly important. In the doctrine of transport and civil law, such services are often analyzed 

through the object-based or functional characteristics of infrastructure, which makes it difficult to 

identify their independent legal nature and their place within the system of private-law relations. 

Purpose: to formulate an original approach to the understanding of infrastructure services in civil law 

by addressing the theoretical and methodological issues that determine the independent legal nature 

of these services, as well as to identify the limits of applicability of  object-based and functional anal-

ysis as well as the adequacy of traditional descriptive constructs for the assessment of relations in the 

sphere of transport infrastructure. Methods: the study is based on the systems approach, which was 

employed to identify the place of infrastructure services within the structure of civil-law relations and 

to analyze their interrelation with other elements of private-law regulation. Within this framework, 

formal-dogmatic analysis and the method of civil-law constructions were applied, supplemented by 

general scientific methods of analysis, synthesis, and generalization. Results: the study demonstrates 

that an infrastructure service cannot be adequately explained within the framework of proprietary 

relations or traditional service obligations since its legal result is of an organizational nature and is 

expressed in the formation of conditions for the use of transport infrastructure. The article substan-

tiates the borderline position of infrastructure services between proprietary and organizational rela-

tions and reveals the systemic nature of this phenomenon as a set of interrelated legal instruments. 

Conclusions: an infrastructure service is classified as an independent civil -law category and a civil-

law mechanism that ensures coordinated functioning of transport infrastructure in the context of 

multiple actors and the autonomy of their economic interests. The study demonstrates the methodo-

logical significance of this category for clarifying the limits of applicability of object -based and func-

tional analysis, as well as for advancing the theory of organizational civil -law relations in the 

transport sector. The findings provide theoretical foundations for a systemic study of contractual 

forms of infrastructure services and for constructing a coherent model of contractual regulation of 

the use of transport infrastructure. 
 

 

Keywords: infrastructure service; transport law; civil law; organizational civil-law relations;  
civil-law research methodology; legal regime of infrastructure; transport contracts 
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Введение 
 

В последние десятилетия инфраструктура всё 
чаще используется в научном анализе как инстру-
мент исследования социальных и правовых связей, а 
не только как совокупность физических объектов [24, 
p. 1231–1232]. При этом раннее понимание инфра-
структуры, которое было преимущественно ориенти-
ровано на материальные структуры и нормативные 
рамки, уступает место иному вектору развития, фор-
мирующемуся на фоне изменения материальных 
свойств инфраструктурных объектов и повсемест-
ного проникновения цифровых технологий в соци-
ально-экономическую и правовую действительность 
[12, с. 38]. 

Современное состояние отечественных цивили-
стических исследований в сфере транспортных отно-
шений формирует устойчивый интерес к инфраструк-
турным отношениям и связанным с ними обязатель-
ствам, однако данный интерес до настоящего вре-
мени преимущественно выражается в применении 
фрагментарных объектных либо функциональных 
схем осмысления соответствующих правовых связей. 
В результате инфраструктура, объекты инфраструк-
туры, режим доступа к ним и собственно транспорт-
ные услуги нередко рассматриваются как взаимоза-
меняемые либо производные категории, что затруд-
няет формирование внутренне непротиворечивой 
теоретической модели и, как следствие, снижает 
объяснительный потенциал договорных конструк-
ций, в том числе в сфере железнодорожного транс-
порта. Показательным является тезис, сформулиро-
ванный в исследованиях методологических основа-
ний правового анализа, согласно которому «опреде-
ленные методологические проблемы требуют посто-
янного исследовательского внимания, поскольку 
они задают важные ориентиры в понимании как ци-
вилистики в целом, так и цивилистической методо-
логии в частности» [9, c. 8]. Именно в таком ракурсе 
инфраструктурные явления в гражданском праве 
рассматриваются в настоящем исследовании. 

В доктрине гражданского и транспортного 
права инфраструктура преимущественно анализиру-
ется либо как совокупность имущественных объек-
тов, либо как техническая основа осуществления пе-
ревозочного процесса. Подобная трактовка, будучи 
методологически оправданной на уровне первич-
ного описания, оказывается недостаточной при ана-
лизе правовых форм использования инфраструктуры 
и взаимодействия участников современных транс-
портных отношений. Данный подход не позволяет 
провести разграничение между имущественными 
отношениями по поводу инфраструктурных объектов 
и отношениями, складывающимися в связи с органи-
зацией их использования, обеспечением доступа, 
распределением пропускной способности, согласо-
ванием режимов эксплуатации и ответственности, а 
также иных форм координации и упорядочения по-
ведения участников. 

Указанное ограничение проявляется в том, что 
при анализе инфраструктурных связей нередко фокус 
смещается с реально складывающихся общественных 
отношений на их формально-юридическое выраже-
ние. Между тем «исследовать в контексте предмета 
гражданско-правового регулирования нужно в 
первую очередь общественные отношения, а не пра-
воотношения. Общественные отношения первичны и 
не всегда корреспондируют видам гражданских пра-
воотношений» [15, c. 41–42]. Учет данного вывода 
позволяет нам взглянуть на инфраструктурную услугу 
как на самостоятельное правовое явление, не своди-
мое ни к передаче вещи, ни к выполнению работ, ни к 
оказанию классических фактических услуг. 

Отсутствие устойчивых методологических осно-
ваний исследования инфраструктурной услуги при-
водит к тому, что данная категория рассматривается 
преимущественно через призму формально-юриди-
ческих конструкций, в результате чего включается в 
модели обязательств по оказанию услуг либо подме-
няется публично-правовыми способами регулирова-
ния доступа к инфраструктуре. В итоге инфраструк-
турная услуга выпадает из поля самостоятельного 
цивилистического анализа, а договорные формы ее 
опосредования воспринимаются как вторичные по 
отношению к публичному регулированию, а не как 
отражение реально складывающихся общественных 
отношений. 

В исследовании намеренно акцентируется вни-
мание на отрасли железнодорожных перевозок, по-
скольку именно в данной сфере инфраструктурные 
услуги наглядно выступают не вспомогательным, а 
системообразующим элементом правового регули-
рования, что соответствует предмету и направленно-
сти авторского научного интереса. Оценки и теорети-
ческие проекции, сформулированные примени-
тельно к железнодорожному транспорту, не подме-
няют анализ транспортной инфраструктуры в целом, 
а позволяют сделать ключевые методологические 
выводы на материале отрасли, в которой соответ-
ствующие правовые конструкции проявляются 
наиболее отчетливо. 

Железнодорожная инфраструктура рассматрива-
ется как распределенная система, в границах которой 
имущественные элементы, технологические про-
цессы и организационно-договорные формы нахо-
дятся в состоянии постоянной правовой координации. 
Именно на материале железнодорожной сферы ста-
новится возможным показать, каким образом инфра-
структурная услуга обеспечивает переход от норма-
тивно заданных требований, технических параметров 
и режимов безопасности к конкретным договорным 
режимам использования инфраструктуры. Тем самым 
железнодорожный транспорт используется как мето-
дологически репрезентативная модель, позволяющая 
выявить организационную природу инфраструктур-
ных услуг и специфику их гражданско-правового опо-
средования без утраты общетеоретической значимо-
сти получаемых выводов. 
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Таким образом, методологическая задача 
нашего исследования состоит не в описании инфра-
структуры или договоров доступа к ней, а в обосно-
вании теоретической позиции, согласно которой ин-
фраструктурная услуга должна рассматриваться как 
самостоятельный объект цивилистического анализа, 
встроенный в систему организационных гражданско-
правовых отношений. Такой подход позволяет уточ-
нить понятийный аппарат, границы договорного ре-
гулирования и создать предпосылки для дальней-
шего системного исследования договора на оказа-
ние инфраструктурных услуг в сфере железнодорож-
ных перевозок. 

 
Пределы объектного и функционального анализа  

инфраструктурной услуги 
 

В отечественной цивилистической доктрине ис-
следование инфраструктурных явлений на протяже-
нии длительного времени осуществлялось преиму-
щественно в рамках объектного и функционального 
подходов [7]. В результате особенности транспорт-
ных отношений, в том числе их инфраструктурная со-
ставляющая, нередко оставались вне системного 
теоретического осмысления и воспринимались че-
рез внешние, наиболее наглядные признаки – мате-
риальные элементы и выполняемые ими функции 
[11, с. 104–105]. Подобная догматическая установка 
объективно способствовала закреплению в доктрине 
объектного и функционального подходов и затруд-
няла формирование более сложных организаци-
онно-правовых конструкций анализа транспортной 
инфраструктуры. Такая методологическая установка 
во многом объяснима историей формирования 
транспортного права и тесной связью инфраструк-
туры с материально-технической основой пере-
возочного процесса.  

Вместе с тем применительно к анализу инфра-
структурной услуги указанные подходы обнаружи-
вают существенные ограничения, препятствующие 
выявлению ее гражданско-правовой природы и си-
стемного места в структуре частноправовых отноше-
ний. Методологическое объяснение этого обстоя-
тельства заключается в том, что, как справедливо от-
мечается в научной литературе, методология циви-
листического исследования не должна ограничи-
ваться анализом внешних характеристик объекта, по-
скольку предметом познания выступают прежде 
всего соответствующие общественные отношения [19, 
c. 122; 20, с. 59]. Игнорирование данного уровня ана-
лиза приводит к тому, что инфраструктурная услуга 
оказывается слабо различимой в системе граждан-
ско-правовых конструкций и не получает самостоя-
тельного теоретического осмысления. 

Ориентация на объектно-функциональные харак-
теристики инфраструктуры в значительной степени 
обусловлена тем, что на начальных этапах гражданско-
правового анализа такие подходы оказываются  

удобными для систематизации эмпирического матери-
ала и выявления базовых элементов соответствующих 
правоотношений [6, c. 27]. Однако подобное описание 
имеет вспомогательный характер и не может рассмат-
риваться как достаточное для выявления гражданско-
правовой природы инфраструктурной услуги. На 
уровне первичного обобщения фиксируются лишь 
внешние параметры инфраструктурных явлений, тогда 
как их правовое содержание формируется в плоскости 
более сложных связей и взаимодействий между участ-
никами перевозочного процесса. Поэтому смещение 
исследовательского акцента от описания к анализу 
приобретает принципиальное значение, поскольку 
именно оно позволяет сформировать непротиворечи-
вый подход, раскрывающий инфраструктурную услугу 
как самостоятельное частноправовое явление, а не как 
производный элемент имущественного или функцио-
нального описания инфраструктуры. 

Объектный подход, рассматривающий инфра-
структуру с позиции материального блага (вещи 
либо имущественного комплекса), позволяет опи-
сать состав и правовой режим инфраструктурных 
объектов, однако оказывается ограниченным при 
анализе отношений по их использованию. Такое 
описание фиксирует преимущественно материаль-
ную сторону инфраструктуры, тогда как ее правовое 
содержание формируется в системе отношений по 
организации доступа, распределению возможно-
стей использования и согласованию режимов функ-
ционирования. Сведение инфраструктуры к объекту 
смещает исследовательский фокус на вопросы при-
надлежности и эксплуатации материальных эле-
ментов, оставляя за пределами анализа отношения, 
которые определяют взаимодействие участников 
перевозочного процесса и придают инфраструктуре 
самостоятельное значение в гражданском обороте. 
Справедливо отмечалось, что акцент исследования 
исключительно на объекте не позволяет выявить 
правовое содержание соответствующих связей, по-
скольку последнее формируется на уровне регули-
руемых отношений, а не материальных элементов 
[1, c. 214–220]. 

Не менее ограниченным представляется и 
функциональный подход, в рамках которого инфра-
структура и связанные с ней услуги описываются че-
рез их роль в обеспечении перевозки. При всей оче-
видной прикладной ценности такой модели она сме-
щает гражданско-правовой анализ в плоскость целе-
вого объяснения, сводя инфраструктурную услугу к 
обслуживающему элементу транспортной деятель-
ности и нивелируя ее современную экономическую 
ценность. В этой связи отметим, что подход, ориенти-
рованный исключительно на объяснение правовых 
явлений через их цель или функцию, вызывал критику 
в цивилистической доктрине, где подчеркивается, что 
такой способ анализа допустим лишь в качестве вспо-
могательного приема и не может подменять исследо-
вание правовой природы соответствующих явлений 
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и внутреннего механизма их функционирования [16, 
c. 252, 256–260]. В логике функционального подхода 
услуга утрачивает самостоятельное значение и вос-
принимается как техническое либо вспомогательное 
условие перевозки, а не как особая форма частно-
правового взаимодействия, опосредующая коорди-
нацию интересов субъектов. При таком смещении 
акцентов функция обеспечения перевозки оказыва-
ется поставленной выше анализа правовой формы, 
что препятствует выявлению специфики обязатель-
ственных связей, возникающих вокруг инфраструк-
туры. 

Представляется, что содержание инфраструк-

турных отношений заключается не в создании ре-

зультата в традиционном понимании, а в формиро-

вании устойчивых условий и порядка использования 

инфраструктуры, которые сохраняют значение неза-

висимо от конкретного перевозочного акта. Так, при-

менительно к сфере железнодорожных перевозок 

инфраструктурная услуга предстает не как вспомога-

тельный элемент перевозочного обязательства и не 

как разновидность управленческого воздействия на 

участников рынка [22, c. 300], а как самостоятельное 

частноправовое образование, в рамках которого 

формируется и поддерживается организационная 

структура инфраструктурного взаимодействия. Ее 

значение заключается в обеспечении устойчивого 

функционирования перевозочного процесса за счет 

формирования и поддержания режимов доступа, 

пропускной способности, согласованности техноло-

гических и временных параметров использования 

инфраструктуры. Именно через инфраструктурную 

услугу имущественные обязательства в сфере желез-

нодорожных перевозок получают необходимую ор-

ганизационную связность и включаются в целостную 

систему взаимодействия владельца инфраструк-

туры, перевозчика, операторов и пользователей, что 

не объясняется ни в рамках чисто имущественных, ни 

в рамках управленческих моделей. 

В более общем методологическом плане изло-

женное позволяет заключить, что объектный и 

функциональный подходы, равно как и их сочета-

ние в рамках традиционной конструкции обязатель-

ства по оказанию услуг, не обеспечивают включе-

ния инфраструктурных отношений в системный ана-

лиз частного права. В пределах указанных моделей 

инфраструктурная услуга либо растворяется в 

вещно-правовой проблематике, либо сводится к об-

служивающему элементу перевозки, либо фор-

мально приравнивается к иным видам услуг, что ис-

ключает выявление ее правовой специфики. Это 

указывает на методологическую ограниченность 

данных подходов и обусловливает необходимость 

обращения к иному исследовательскому ракурсу, 

ориентированному на выявление организационной 

природы инфраструктурной услуги и обоснование 

ее самостоятельного места в системе гражданско-

правовых отношений. 

Определение правовой природы 
инфраструктурной услуги 

 
Ограниченность объектного и функционального 

подходов делает необходимым переход от их кри-
тики к позитивному анализу исследуемого явления. 
Такой переход предполагает не уточнение отдель-
ных характеристик инфраструктурной услуги, а обра-
щение к вопросу о ее правовой природе как самосто-
ятельной цивилистической категории, способной 
быть включенной в систему частного права не через 
заимствование готовых конструкций, а через выявле-
ние собственных оснований правового регулирова-
ния. В этой связи принципиальное значение приоб-
ретает вопрос о том, каким образом инфраструктур-
ная услуга соотносится с базовыми категориями част-
ного права и в каких формах проявляется ее самосто-
ятельное правовое содержание. 

Во-первых, инфраструктурная услуга может 
быть осмыслена как разновидность услуги в значе-
нии, закрепленном в пункте 1 статьи 779 Граждан-
ского кодекса РФ (далее – ГК РФ) и раскрываемом в 
рамках главы 39 «Возмездное оказание услуг», то 
есть как деятельность (совершение действий), осу-
ществляемая одним субъектом в интересах другого 
и не имеющая овеществленного результата. При та-
ком подходе правовой эффект соответствующей де-
ятельности приобретает значение не автономно, а 
лишь в связи с ее осуществлением, поскольку ре-
зультат услуги, как отмечается в доктрине, имеет 
значение только в сопряжении с совершаемыми 
действиями [4, с. 121–122]. Подобное понимание 
фиксирует инфраструктурную услугу на уровне от-
дельного договорного обязательства и воспроизво-
дит сервисную модель ее анализа, однако не позво-
ляет в полной мере отразить сложный и многоуров-
невый характер совокупности правовых средств, с 
помощью которых обеспечиваются доступ к инфра-
структуре и организация ее использования, и не 
учитывает особенности современного развития 
рынка транспортных услуг. 

Рассмотрение инфраструктурной услуги как со-

вокупности совершаемых действий формирует пред-

ставление о доступе к инфраструктуре как о разовом, 

однотипном полезном эффекте, что обусловлено са-

мой конструкцией услуги в гражданском праве, ори-

ентированной на результат исполнения отдельного 

обязательства. Между тем фактическое использова-

ние инфраструктуры предполагает поддержание 

устойчивых условий взаимодействия, включающих 

взаимосвязанные и неоднородные элементы право-

вого регулирования, направленные на обеспечение 

непрерывности доступа и согласованности использо-

вания. В этом аспекте инфраструктурная услуга не 

должна быть квалифицирована как услуга в класси-

ческом гражданско-правовом смысле, поскольку ее 

правовое содержание не исчерпывается соверше-

нием действий и достижением разового полезного 

эффекта. 
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По нашему мнению, инфраструктурная услуга 
не тождественна услугам по управлению, эксплуата-
ции и техническому обслуживанию инфраструктур-
ных объектов, поскольку последние ориентированы 
на осуществление управленческих либо технических 
функций в отношении конкретного имущества и 
направлены на достижение фактического результата 
его сохранности, исправности или эксплуатационной 
эффективности. Даже при включении отдельных экс-
плуатационных или обслуживающих действий ин-
фраструктурная услуга не сводится к ним по своему 
правовому содержанию, поскольку ее правовой ре-
зультат выражается не в состоянии или функциони-
ровании конкретного объекта, а в установлении и 
поддержании условий его использования. В зару-
бежных исследованиях эксплуатация и техническое 
обслуживание инфраструктуры также рассматрива-
ются как непрерывная деятельность, организуемая 
через контракты, нацеленные на фактический ре-
зультат эксплуатации, а не на формирование право-
вого режима использования инфраструктуры [25]. 

Во-вторых, инфраструктурная услуга может 
быть рассмотрена через призму гражданского право-
отношения, используемого в цивилистической док-
трине для анализа отношений, регулируемых граж-
данским законодательством (п. 1 ст. 2 ГК РФ), то есть 
как правовая связь между определенным кругом 
субъектов, в рамках которой одному участнику кор-
респондируют субъективные права, а другому – юри-
дически обеспеченная обязанность совершать соот-
ветствующие действия [21, с. 51]. В таком ракурсе ин-
фраструктурная услуга предстает не как совокупность 
фактических операций, а как нормативно оформленное 
взаимодействие, обладающее собственным юридиче-
ским содержанием, включающим права требования, 
корреспондирующие обязанности, пределы осуществ-
ления правомочий и способы их защиты. Подобная ин-
терпретация фиксирует инфраструктурную услугу на 
уровне отдельного гражданского правоотношения и тем 
самым предполагает исчерпывающее описание ее со-
держания в рамках данной конструкции, однако такой 
подход не позволит отразить сложный характер инфра-
структурного взаимодействия, поскольку конструкция 
классического гражданского правоотношения не охва-
тывает формирование, наряду с индивидуальными пра-
вами и обязанностями, организационных связей, ре-
жимных ограничений и иных правовых средств, выходя-
щих за пределы классической конструкции правовой 
связи. 

В границах отдельного гражданского правоот-
ношения возможно определить допустимый объем 
использования инфраструктуры конкретным участ-
ником посредством фиксации набора прав и обязан-
ностей, однако распределение инфраструктурных 
возможностей, установление очередности и приори-
тетов доступа, а также изменение условий использо-
вания в ситуации конкуренции интересов не выво-
дятся из содержания индивидуальной правовой 
связи и не обусловлены ее внутренней динамикой 

[13, с. 113]. Указанные элементы связаны с функцио-
нированием инфраструктуры как целостного органи-
зационного образования, предполагающего коорди-
нацию поведения множества участников на основе 
единых регламентов и процедур. 

В-третьих, инфраструктурная услуга может 
быть рассмотрена как особый вид гражданско-пра-
вового договора в значении юридического факта 
(сделки), который в соответствии с пунктом 2 статьи 307 
ГК РФ выступает основанием возникновения обяза-
тельственных правоотношений и включает специ-
альный комплекс условий, направленных на установ-
ление индивидуальных обязательственных связей 
между участниками по поводу доступа к инфраструк-
туре и ее использования. Данный подход может спо-
собствовать определению содержания взаимных 
прав и обязанностей сторон, возникающих из соот-
ветствующего соглашения, однако рассмотрение ин-
фраструктурной услуги исключительно через призму 
договора как сделки также сужает анализ, ограничи-
вая его рамками индивидуального обязательствен-
ного взаимодействия, и не позволяет учесть органи-
зационные и процедурные компоненты, функциони-
рующие вне и помимо конкретного договорного со-
става и не сводимые к договорным обязательствам. 

Правила распределения и координации воз-
можностей использования инфраструктуры, проце-
дуры согласования и изменения условий доступа, а 
также способы согласования интересов множествен-
ных пользователей могут быть отражены в договоре 
посредством отсылок, однако они не формируются 
самим договором и не исчерпываются его содержа-
нием, поскольку закрепляются в организационно-
правовых регламентах, рассчитанных на неопреде-
ленный круг участников и действующих независимо 
от конкретного договорного состава. 

В-четвертых, инфраструктурная услуга может 
быть соотнесена с категорией «правовая форма» в ее 
цивилистическом понимании, получившем последо-
вательную разработку в исследованиях В. А. Белова 
[3, с. 190]. В рамках данного подхода правовая 
форма рассматривается как способ юридического 
оформления и фиксации социально-экономического 
содержания, обеспечивающий его включение в 
сферу гражданско-правового регулирования и не 
тождественный ни содержанию отношений, ни дого-
вору или правоотношению как самостоятельным 
юридическим конструкциям. С этой позиции инфра-
структурная услуга может быть охарактеризована как 
способ юридического опосредования устойчивых от-
ношений по использованию инфраструктуры, с по-
мощью которого закрепляются допустимые модели 
поведения участников, пределы осуществления пра-
вомочий и общие условия их взаимодействия. 

Такой ракурс позволяет выйти за пределы дого-
ворной и обязательственной трактовки инфраструк-
турной услуги и рассматривать ее как форму юриди-
ческого выражения более широкого комплекса ин-
фраструктурных связей. Вместе с тем обращение к 
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категории правовой формы не раскрывает собствен-
ную правовую природу инфраструктурной услуги, по-
скольку смещает акцент на уровень юридического 
оформления соответствующих отношений. Внутрен-
ние организационные связи, процедуры координа-
ции и совокупность правовых средств, обеспечиваю-
щих функционирование инфраструктуры, остаются 
за пределами данного анализа. В результате право-
вая форма фиксирует способ выражения инфраструк-
турного взаимодействия, но не объясняет порядок и 
условия его реализации, что обусловливает необхо-
димость обращения к иному аналитическому под-
ходу. 

Правовая форма инфраструктурной услуги мо-
жет проявляться в закреплении типовых условий ис-
пользования инфраструктуры, требований к поведе-
нию участников и общих стандартов взаимодей-
ствия, применимых ко всем пользователям незави-
симо от содержания конкретных договоров. Однако 
такие условия и стандарты, будучи юридически 
оформленными и подлежащими учету в договорных 
связях, не раскрывают способов фактической органи-
зации взаимодействия и не объясняют, каким обра-
зом достигается согласование действий участников в 
условиях множественности и конкуренции интере-
сов, а самое главное – не способствуют формирова-
нию единой системы и не предопределяют необхо-
димость оформления правового механизма. 

В-пятых, инфраструктурная услуга может быть 
соотнесена с организационными гражданско-право-
выми отношениями, теоретически обоснованными в 
работах О. А. Красавчикова [14, с. 53]. Несмотря на то 
что в рамках авторской теории организационные от-
ношения рассматриваются как разновидность граж-
данских правоотношений, их выделение в самостоя-
тельный аналитический ракурс обусловлено специ-
фикой функционального назначения: такие отноше-
ния ориентированы не на непосредственный обмен 
имущественными благами, а на упорядочение и ко-
ординацию поведения участников гражданского 
оборота. С этих позиций инфраструктурная услуга 
может быть охарактеризована не как результат иму-
щественного обмена и не как совокупность частных 
обязательств, а как организующее гражданско-пра-
вовое отношение, направленное на согласование 
действий участников при использовании инфра-
структуры. 

Считаем, что инфраструктурная услуга представ-
ляет собой системное правовое образование, анализ 
которого не может быть ограничен рамками отдель-
ного гражданского правоотношения, включая орга-
низационное. Ее правовая природа раскрывается че-
рез комплекс взаимодействующих правовых 
средств, обеспечивающих согласованное функцио-
нирование организационных и обязательственных 
элементов и ориентированных на достижение инте-
грированного правового результата, не сводимого к 
какому-либо одному элементу гражданско-право-
вого регулирования. 

Инфраструктурная услуга как пограничная 
категория между имущественными 
и организационными отношениями 

 
Представляется, что в инфраструктурных отно-

шениях результат не носит разового и завершенного 
характера. Напротив, он выражается в обеспечении 
устойчивого режима функционирования инфра-
структуры, допускающего многократное и повторя-
ющееся использование ее возможностей различ-
ными субъектами [26, Pp. 187–188]. Такой результат 
не «передается» и не потребляется одномоментно, 
а сохраняет правовое значение на протяжении 
всего периода действия инфраструктурного взаимо-
действия, что позволяет рассматривать инфраструк-
турные услуги как устойчивую правовую связь, орга-
низующую и интегрирующую взаимодействие участ-
ников в рамках системного порядка правового регу-
лирования. 

Можно утверждать, что инфраструктурная услуга 
ориентирована не столько на удовлетворение авто-
номного интереса конкретного субъекта, сколько на ко-
ординацию и согласование интересов множества 
участников имущественного оборота. Как отмечал 
Б. И. Пугинский, «интерес определяет зону целей. Он 
может пониматься как форма проявления потребности, 
направленность на удовлетворение которой обеспечи-
вается через осознание и определение целей деятель-
ности» [18, с. 73]. В этом смысле инфраструктурная 
услуга выступает правовой формой, посредством кото-
рой разнонаправленные интересы участников инфра-
структурных отношений [10, с. 41–42] трансформиру-
ются в согласованную систему целей, реализуемую че-
рез установление и поддержание соответствующих ре-
жимов использования инфраструктуры. Она форми-
рует общие условия доступа, использования и распре-
деления инфраструктурных ресурсов, выступая связую-
щим элементом между индивидуальными имуще-
ственными сделками и функционированием инфра-
структуры как целостной системы. Именно такая функ-
ция инфраструктурной услуги позволяет обеспечить ко-
ординацию поведения субъектов без утраты автоно-
мии их воли и без обращения к публично-властным 
формам воздействия. 

Именно в этом проявляется обеспечительный и 

координирующий характер инфраструктурной 

услуги. Ее содержание заключается в создании и 

поддержании таких организационных режимов, ко-

торые делают возможным и предсказуемым осу-

ществление имущественных отношений в сфере пе-

ревозок.  

Инфраструктурная услуга по своей природе ори-
ентирована на подготовку, организацию и стабили-
зацию имущественного оборота, не растворяясь в 
нем и не утрачивая собственной юридической специ-
фики. Именно это промежуточное положение между 
имущественными и организационными отношени-
ями позволяет рассматривать инфраструктурную 
услугу в качестве самостоятельного объекта  
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цивилистического исследования и обосновывает 
учет теории организационных отношений. 

Организационный характер правового резуль-
тата инфраструктурной услуги позволяет избежать 
той методологической ошибки, на риск которой ука-
зывал А. И. Хаснутдинов применительно к транспорт-
ным договорам, а именно необоснованного отнесе-
ния к организационным отношениям всех вспомога-
тельных и подготовительных обязательств [23, c. 35]. 
Так, указывается, что решающим является не сам 
факт предшествования имущественным отношениям 
и не обеспечительная функция как таковая, а соотно-
шение организационных и имущественных элемен-
тов, при котором преобладание первых формирует 
самостоятельный юридически значимый результат. 
В связи с этим инфраструктурная услуга не может 
рассматриваться как вспомогательное имуществен-
ное обязательство, поскольку ее правовой результат 
носит собственный организационный характер и 
обеспечивает формирование устойчивых условий 
осуществления имущественного оборота. 

Применительно к сфере железнодорожных пере-
возок пограничный характер инфраструктурной услуги 
между имущественными и организационными отноше-
ниями проявляется наиболее наглядно. В условиях, ко-
гда перевозочный процесс основан на использовании 
единой технологически связанной инфраструктуры, пра-
вовое значение приобретает не только совершение от-
дельных имущественных действий, но и поддержание 
устойчивых режимов доступа, пропускной способности, 
согласованности эксплуатации и распределения ин-
фраструктурных возможностей. При этом данные 
элементы подлежат согласованному функциониро-
ванию. Именно инфраструктурная услуга должна 
стать тем связующим звеном, которое в данной 
сфере обеспечивает переход от организационного 
упорядочения перевозочного процесса к реализации 
конкретных имущественных обязательств, не подме-
няя их содержания, а формируя условия для их ста-
бильного и воспроизводимого осуществления. 

В более общем методологическом плане прове-
денный анализ позволяет квалифицировать инфра-
структурную услугу как пограничную гражданско-
правовую категорию, занимающую самостоятельное 
место между имущественными и организационными 
отношениями. Ее специфика заключается в том, что 
она не направлена на непосредственное перемеще-
ние имущественных благ и не исчерпывается созда-
нием разового юридического эффекта, но одновре-
менно и не сводится к абстрактной организации обо-
рота, оторванной от конкретных имущественных свя-
зей. Инфраструктурная услуга опосредует переход от 
организационного упорядочения к имущественной 
реализации, обеспечивая согласованность, предска-
зуемость и воспроизводимость экономических взаи-
модействий. Данное понимание исключает квалифи-
кацию инфраструктурной услуги как вспомогатель-
ного имущественного обязательства либо как чисто 
организационной конструкции и обосновывает  

необходимость ее самостоятельного теоретического 
осмысления в системе гражданского права. Вместе с 
тем выявление пограничной природы инфраструктур-
ной услуги объективно выдвигает на первый план ана-
лиз организационных гражданско-правовых отноше-
ний как той методологической основы, через которую 
становится возможным раскрытие ее системного 
строения и внутренней логики функционирования. 
 

Организационные гражданско-правовые 
отношения как методологическая основа 
исследования инфраструктурной услуги 

 
Учет ценности теории организационных право-

отношений при исследовании инфраструктурной 
услуги предопределяет опору на результаты научных 
разработок, направленных на выявление способов 
реализации организационных отношений в отдель-
ных отраслях и институтах гражданского права. 
В этом контексте особое значение приобретает кон-
цепция С. Ю. Морозова, в рамках которой организа-
ционные гражданско-правовые отношения рассмат-
риваются через договорные конструкции и иные 
частноправовые средства, обеспечивающие функци-
онирование сложных имущественных связей, 
прежде всего в транспортной сфере [17, c. 7]. Важ-
ным методологическим следствием такого подхода 
является возможность учета положений теории си-
стем, поскольку соответствующие отношения анали-
зируются не изолированно, а как элементы целост-
ного правового образования, функционирование ко-
торого определяется характером связей между его 
компонентами. При этом указанная концепция не 
подменяет теоретические основания, заложенные 
О. А. Красавчиковым, а развивает их на уровне отрас-
левого и институционального анализа, показывая 
практическую реализуемость организационных от-
ношений в системе частноправового регулирования. 

И теория организационных правоотношений, и 
развивающая ее концепция обладают самостоятель-
ной научной ценностью для настоящего исследова-
ния, однако в методологическом отношении именно 
концепция используется в качестве основной анали-
тической опоры. Это обусловлено тем, что при сохра-
нении теоретических оснований она позволяет рабо-
тать с конкретными формами и способами реализа-
ции организационных отношений в системе частно-
правового регулирования и тем самым обеспечивает 
анализ инфраструктурной услуги как сложного и 
многоуровневого правового явления. 

В рамках рассматриваемой концепции инфра-
структурная услуга анализируется через систему дого-
ворных и иных частноправовых средств, обеспечива-
ющих функционирование сложных имущественных 
связей. В таком ракурсе она предстает как элемент 
частноправового регулирования, обеспечивающий 
согласование и упорядочение множества договорных 
и внедоговорных имущественных связей, возника-
ющих в процессе совместного использования  



Колодуб Г. В.            

– 458 – 

инфраструктуры. Ее назначение заключается не в за-
мещении имущественных обязательств и не в их об-
служивании в узком смысле, а в создании устойчивых 
условий их согласованной реализации, что обеспечи-
вает предсказуемость и воспроизводимость граждан-
ского оборота. 

Дополнительная ценность концепции организа-
ционных гражданско-правовых отношений заключа-
ется в том, что она ориентирована не на построение 
исчерпывающей классификационной модели, а на 
выявление способов связывания разнородных пра-
вовых элементов в рамках функционирующих граж-
данско-правовых образований. В отличие от теоре-
тических конструкций, стремящихся к жесткому раз-
граничению видов правоотношений, данная концеп-
ция допускает аналитическую работу с погранич-
ными и гибридными правовыми явлениями, не тре-
буя их предварительного отнесения к одной из тра-
диционных категорий. 

Именно эта открытость позволяет использовать 
концепцию организационных гражданско-правовых 
отношений как методологический инструмент при 
исследовании инфраструктурной услуги, правовая 
природа которой формируется на пересечении иму-
щественных и организационных начал и не подда-
ется однозначной квалификации в рамках классичес-
ких гражданско-правовых моделей. Ее эвристическая 
ценность заключается в возможности выявления 
внутренней логики функционирования инфраструк-
турной услуги как целостного правового образования, 
в котором организационные элементы выполняют 
связующую и направляющую функцию по отношению 
к имущественным взаимодействиям. В этом смысле 
обращение к указанной концепции имеет не объясни-
тельно-описательное, а методологически навигаци-
онное значение, позволяя выстроить анализ инфра-
структурной услуги без искусственного упрощения ее 
содержания и без подмены системного рассмотрения 
формальной квалификацией. 

Методологическая значимость концепции орга-
низационных гражданско-правовых отношений для 
исследования инфраструктурной услуги состоит 
также в возможности последовательного разграни-
чения частноправовой организации и публично-пра-
вового управления. В сфере инфраструктурных взаи-
модействий указанная граница нередко размыва-
ется, поскольку использование инструментов упоря-
дочения, координации и согласования поведения 
участников внешне сближает соответствующие пра-
вовые конструкции с управленческими воздействи-
ями. Однако такое сходство носит функциональный, 
а не юридический характер и само по себе не пред-
определяет тождественности их правовой природы. 

Концепция организационных гражданско-право-
вых отношений позволяет показать, что упорядочение 
и координация поведения могут осуществляться в 
рамках частноправовых форм, не предполагающих 
властного подчинения и не опосредующих реализа-
цию публичных полномочий. Применительно  

к инфраструктурной услуге это имеет принципиальное 
значение, поскольку она обеспечивает согласование 
интересов и организацию взаимодействия участников 
имущественного оборота, оставаясь в пределах част-
ноправового регулирования и не трансформируясь в 
форму публичного управления.  

В рамках анализа инфраструктурных отношений 
требуется разграничение организационных граждан-
ско-правовых отношений, с одной стороны, и управ-
ленческих, а также публично-властных связей – 
с другой. Несмотря на внешнее сходство, выражаю-
щееся в использовании схожих инструментов упоря-
дочения и координации поведения участников, их 
правовая природа носит принципиально различный 
характер. Обоснованным в этой связи является под-
ход, согласно которому ключевым теоретическим 
критерием разграничения частного и публичного 
права выступает наличие в конкретном правоотно-
шении непосредственно возникающего частного ин-
тереса, в котором отсутствует интерес государства 
как субъекта суверенной политической власти [8, c. 
47], при этом инфраструктурная услуга по своей пра-
вовой природе ориентирована именно на обеспече-
ние и согласование частных интересов участников 
гражданского оборота. 

Управленческие и публично-властные отноше-
ния характеризуются односторонним властным воз-
действием и строятся на началах подчинения, при 
котором один из участников реализует публичные 
полномочия в интересах государства. Организацион-
ные гражданско-правовые отношения имеют иную 
правовую природу: они основаны на юридическом 
равенстве участников, автономии воли и согласова-
нии частных интересов, а координация поведения в 
их рамках достигается посредством договорных и 
иных частноправовых форм, предполагающих доб-
ровольное принятие взаимных обязанностей и при-
знание юридически значимых интересов контраген-
тов. Как справедливо отмечается в исследованиях, 
посвященных методологическим основаниям право-
вого анализа, «организационные отношения постро-
ены по принципу координации, тогда как отношения 
управления носят внутренний характер и строятся по 
принципу “ты мне – я тебе”» [15, c. 42]. 

Применительно к сфере железнодорожных пере-
возок обращение к организационным гражданско-пра-
вовым отношениям позволяет адекватно описать пра-
вовую природу инфраструктурной услуги в условиях 
технологически и экономически сложного перевозоч-
ного процесса. В данной сфере устойчивость и воспро-
изводимость имущественных обязательств обуслов-
лены не только фактом заключения и исполнения дого-
воров перевозки, но и наличием согласованных режи-
мов доступа к инфраструктуре, пропускной способно-
сти, использованию путей, станций и иных инфраструк-
турных объектов. Инфраструктурная услуга в этих усло-
виях выполняет организационную функцию, обеспечи-
вая увязку имущественных обязательств различных 
участников перевозочного процесса и создавая частно- 
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правовой механизм [5, c. 92] их согласованной реали-
зации, который не сводится ни к вспомогательному 
имущественному обязательству, ни к форме публич-
ного управления. 

 
Инфраструктурная услуга 

 как гражданско-правовой механизм 
реализации организационных отношений 

 
Рассмотрение инфраструктурной услуги в логике 

концепции организационных гражданско-правовых от-
ношений позволяет перейти от общего определения ее 
места в системе частноправового регулирования к ана-
лизу той описательной формы, в которой организаци-
онное начало исследуемого нами правового явления 
получает юридическое выражение. 

Организационная природа инфраструктурной 
услуги проявляется прежде всего в ее ориентации на 
формирование и поддержание устойчивых условий 
функционирования инфраструктуры, обеспечиваю-
щих возможность совместного использования соот-
ветствующих объектов множеством участников. Со-
держание инфраструктурной услуги при этом не сво-
дится к совершению единичных действий или предо-
ставлению изолированного блага, а выражается в 
установлении и поддержании согласованных усло-
вий и режимов использования инфраструктуры, в 
рамках которых осуществляется координация пове-
дения вовлеченных в отношения субъектов. 

Сложная структура организации инфраструктур-
ного взаимодействия, включающая договорные, ре-
жимные и иные частноправовые элементы, позво-
ляет рассматривать инфраструктурную услугу как 
гражданско-правовой механизм, посредством кото-
рого осуществляется согласование поведения участ-
ников инфраструктурных связей в системе частно-
правового регулирования. 

Правовой результат инфраструктурной услуги, вы-
раженный в поддержании определенного состояния 
инфраструктурного взаимодействия, включает доступ-
ность инфраструктуры, пропускную способность, согла-
сованность режимов эксплуатации, а также временные 
и технические параметры ее использования. Такой ре-
зультат формируется не через разовое предоставление 
доступа, а через создание и поддержание условий, 
обеспечивающих воспроизводимое использование ин-
фраструктуры в согласованных рамках, что соотносится 
с идеей о полезном эффекте деятельности исполнителя 
в перевозочных отношениях, сформулированной 
А. А. Ананьевой [2, с. 281–282]. 

В условиях построения инфраструктурно насы-
щенных сфер такое понимание инфраструктурной 
услуги приобретает особую значимость, поскольку 
само инфраструктурное взаимодействие по своей 
природе является многосторонним и неоднородным, 
при этом востребованным в современном граждан-
ском обороте. В рамках использования транспортной 
инфраструктуры в процесс вовлечены, по меньшей 
мере, владельцы инфраструктуры, перевозчики,  

операторы, а также иные пользователи инфраструк-
турных возможностей, чьи интересы формируются ав-
тономно и часто не совпадают по своему содержанию 
и направленности. 

Каждый из указанных и иных субъектов ориен-
тирован на достижение собственного хозяйствен-
ного результата – получение доступа к инфраструк-
туре, обеспечение пропускной способности, соблю-
дение технологических режимов, распределение 
рисков эксплуатации и ответственности за возмож-
ные сбои и т. п. При отсутствии специального право-
вого механизма хозяйственные интересы участников 
не получают необходимого правового опосредова-
ния, что повышает риск их неполной либо искажен-
ной реализации, поскольку использование инфра-
структуры одним субъектом неизбежно влияет на 
условия осуществления хозяйственной деятельности 
других участников. 

Именно в этом контексте инфраструктурная 
услуга обнаруживает свою описательную форму как 
гражданско-правовой механизм. Он не направлен на 
устранение различий хозяйственных интересов и не 
подменяет собой имущественные обязательства, 
возникающие между отдельными участниками ин-
фраструктурных отношений, а обеспечивает их пра-
вовое опосредование и включение в общий режим 
использования инфраструктуры. Посредством дан-
ного механизма индивидуальные интересы и дого-
ворные связи не приводятся к единому содержанию, 
но приобретают взаимную обусловленность в рам-
ках заданной модели функционирования инфра-
структурного объекта, что позволяет снизить риск не-
достижения соответствующих хозяйственных резуль-
татов при совместном использовании инфраструк-
туры. 

Упорядочение взаимодействия участников до-
стигается не за счет централизованного управления 
или властного перераспределения ресурсов, а по-
средством частноправовых средств – договорных 
условий, режимных требований, процедур доступа и 
эксплуатации, которые в своей совокупности форми-
руют устойчивый порядок использования инфра-
структуры. Исследуемая услуга обеспечивает вклю-
чение множества имущественных связей в общий ре-
жим функционирования инфраструктурного объекта, 
создавая условия для их совместного осуществления 
и воспроизводимости во времени. 

В таком понимании инфраструктурная услуга поз-
воляет перейти от анализа разрозненных обязательств 
к рассмотрению целостной конструкции частноправо-
вого регулирования, в рамках которой организация по-
ведения участников выступает не побочным след-
ствием договорных связей, а самостоятельным право-
вым результатом. Именно эта конструкция и дает осно-
вания квалифицировать инфраструктурную услугу как 
гражданско-правовой механизм, обеспечивающий 
устойчивое функционирование инфраструктуры в усло-
виях множественности субъектов и пересечения их хо-
зяйственных интересов. 
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Выводы 
 

В проведенном исследовании инфраструктур-
ная услуга последовательно выведена из плоскости 
объектно-функционального описания транспортной 
инфраструктуры и помещена в центр самостоятель-
ного цивилистического анализа как особое частно-
правовое явление, формирующееся на пересечении 
имущественных и организационных начал. Установ-
лено, что привычное представление инфраструктур-
ных связей как отношений по поводу материальных 
объектов либо их обслуживающей роли в перевозке 
методологически уместно на уровне первичной си-
стематизации, однако недостаточно для раскрытия 
правового содержания отношений по организации 
доступа, распределению пропускной способности и 
поддержанию режимов эксплуатации. Смещение ис-
следовательского внимания с формально-юридиче-
ского выражения на реально складывающиеся обще-
ственные отношения позволяет выявить инфраструк-
турную услугу как самостоятельную категорию, не 
сводимую ни к передаче вещи, ни к выполнению ра-
бот, ни к оказанию классических фактических услуг. 

Показано, что попытки осмысления инфраструк-
турной услуги через конструкцию услуги в смысле 
пункта 1 статьи 779 ГК РФ, через модель отдельного 
гражданского правоотношения либо исключительно 
через договор как юридический факт неизбежно фик-
сируют анализ на уровне индивидуального обязатель-
ственного взаимодействия и не охватывают организа-
ционно-режимные и процедурные компоненты, по-
средством которых обеспечивается воспроизводи-
мость и устойчивость инфраструктурного использова-
ния. В этом аспекте инфраструктурная услуга не может 
быть корректно объяснена в границах одной догмати-
ческой конструкции, поскольку ее правовое содержа-
ние формируется в системе взаимодействующих част-
ноправовых средств, действующих не изолированно, 
а в функционально связанной совокупности. 

Обосновано, что инфраструктурная услуга зани-
мает пограничное положение между имуществен-
ными и организационными отношениями. Ее право-
вой результат выражается не в разовом предоставле-
нии доступа и не в завершенном «потреблении» ре-
зультата, а в поддержании определенного состояния 
инфраструктурного взаимодействия, включающего 
доступность инфраструктуры, пропускную способ-
ность, согласованность режимов эксплуатации, а 
также временные и технические параметры исполь-
зования. Тем самым инфраструктурная услуга высту-
пает не вспомогательным элементом перевозочного 
обязательства и не формой управленческого воздей-
ствия, а устойчивым частноправовым механизмом 
организационного характера, обеспечивающим воз-
можность совместного использования инфраструк-
туры множеством участников при автономии их хо-
зяйственных интересов и неизбежной взаимозависи-
мости условий деятельности. 

Методологическая ценность обращения к теории 
организационных гражданско-правовых отношений и 

развивающей ее отраслевой концепции состоит в 
том, что она позволяет разграничить частноправо-
вую организацию и публично-правовое управление, 
показать координацию поведения субъектов как ре-
зультат частноправового опосредования, основан-
ного на юридическом равенстве и автономии воли, и 
одновременно раскрыть системную природу инфра-
структурной услуги как комплекса договорных, ре-
жимных и процедурных элементов. На примере же-
лезнодорожного транспорта данная логика проявля-
ется наиболее отчетливо, поскольку именно здесь ин-
фраструктурная услуга выступает системообразую-
щим элементом правового регулирования и обеспе-
чивает переход от нормативно заданных требований 
и технических параметров к договорным режимам 
использования инфраструктуры без подмены частно-
правовых конструкций публично-властными фор-
мами воздействия. 

С учетом полученных результатов инфраструк-
турная услуга определяется как гражданско-право-
вой механизм, посредством которого в системе част-
ноправового регулирования формируются и поддер-
живаются условия доступа к инфраструктуре и ее ис-
пользования, обеспечивающие воспроизводимое 
совместное функционирование инфраструктурного 
объекта при множественности субъектов и автоно-
мии их хозяйственных интересов. Предложенный 
подход конкретизирует понятийный аппарат исследо-
вания, задает более точные границы применимости 
объектного и функционального анализа и создает тео-
ретическую основу для дальнейшего системного ис-
следования договорных форм оказания инфраструк-
турных услуг в сфере железнодорожных перевозок. 
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Введение: в работе анализируются юридическая доктрина и практика в сфере регулиро-

вания корпоративных отношений по вопросам, требующим переосмысления на современном 

этапе. Приводится обзор отдельных норм корпоративного законодательства России, дей-

ствие которых обеспечивает потребности участников корпоративных отношений. Исследу-

ются понятие корпорации, субъекты корпоративного права, реализация правоспособности 

корпоративной организации, значение публичных реестров, институт наследования корпора-

ции, внутренние документы, кодексы корпоративного управления и корпоративные договоры. 

Особое внимание сосредоточивается на содержании управленческих прав членов корпорации. 

Выделяются директивная модель управления стратегическими и оборонными корпоратив-

ными организациями, а также подходы к корпоративной ответственности публично-право-

вого образования и его представителя. Раскрываются система и отдельные способы защиты 

корпоративных прав и законных интересов участников корпоративных отношений. Исследу-

ется содержание отдельных корпоративных, в том числе фидуциарных, обязательств руко-

водителя и участников корпоративной организации. Определяются понятие и место корпо-

ративной ответственности в системе видов юридической ответственности. Цель: устано-

вить возможные направления совершенствования корпоративного законодательства России. 

Методы: эмпирические методы наблюдения, сравнения и описания; теоретические методы 

анализа, синтеза и классификации; частнонаучный формально-логический метод. Резуль-

таты: проведено исследование состояния современного корпоративного законодательства 

и предложены пути развития отдельных норм корпоративного законодательства. Выводы: 

выявлены доктринальные противоречия ряда действующих институтов и норм корпоратив-

ного права, сформулированы новые положения соответствующих норм законодательства в 

сфере регулирования корпоративных отношений. Исследование позволяет совершенство-

вать корпоративное законодательство и правоприменительную практику. 
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Introduction: this paper explores the legal doctrine and practice regarding the regulation of corpo-

rate relations on issues that require rethinking at the present stage. It provides an overview of specific 

provisions of Russian corporate legislation designed to address the needs of corporate players. The author 

examines the concept of a corporation, the subjects of corporate law, the exercise of a corporate entity’s 

legal capacity, the significance of public registries, the concept of corporate succession, internal docu-

ments, corporate governance codes, and corporate agreements. Particular attention is paid to the scope 

of management rights held by corporate members. The paper highlights the directive model of managing 

strategic and defense-related corporate entities and discusses approaches to corporate responsibility for 

public-law entities and their representatives. The study reveals the system and specific methods of pro-

tecting corporate rights and legitimate interests of corporate players. It explores the substance of specific 

corporate obligations, including fiduciary obligations, of the head and participants in a corporate entity. 

The paper defines the concept of corporate liability and its place within the system of types of legal liability. 

Purpose: to identify possible areas for improving Russia’s corporate legislation. Methods: empirical meth-

ods of observation, comparison, and description; theoretical methods of analysis, synthesis, and classifi-

cation; a discipline-specific formal-logical method. Results: the study examined the current state of corpo-

rate legislation and proposed avenues for developing specific provisions of corporate legislation. Conclu-

sion: doctrinal contradictions in a number of existing corporate law institutions and provisions have been 

identified, new provisions have been formulated. This study contributes to improving corporate legislation 

and legal practice. 
 

 

Keywords: corporate law; corporate legislation reform; corporation concept; legal personality; 
 legal capacity of a corporation; articles of incorporation; corporate agreement; corporate succession; powers of 

a corporate member; corporate governance; corporate transactions; corporate rights protection; corporate liability 

 

Введение 
 

Реформирование положений гражданского зако-

нодательства Российской Федерации в 2012–2014 го-

дах во многом было основано на положениях концеп-

ции 2009 года1, оценку которой еще долгое время бу-

дут давать отечественные правоведы [56, с. 31–38; 52, 

с. 7–26; 7, с. 16–95]. Существенно изменена глава 4 

                                                            
1 Концепция развития гражданского законодательства Российской Федерации: одобр. решением Совета при Президенте РФ 

по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства от 7 окт. 2009 г. 
2 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 нояб. 1994 г. № 51-ФЗ. Ч. 1 // Собр. законодательства Российской Феде-

рации. 1994. № 32. Ст. 3301. 
3 О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации: Поста-

новление Пленума Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2015. № 8. 

Гражданского кодекса РФ2 (далее – ГК РФ) о юридиче-

ских лицах. Все организации были разделены на кор-

поративные и унитарные, определены признаки пуб-

личных и непубличных хозяйственных обществ, за-

креплено понятие и содержание корпоративного до-

говора, разъяснено значение публичных реестров и 

т. д. По многим из упомянутых положений в 2015 году 

были даны разъяснения Верховного Суда РФ3. 

mailto:laptev.va@gmail.com
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Новые подходы к регулированию корпоратив-

ных отношений в целом были позитивно восприняты 

отечественными правоведами, хотя без критики не 

обошлось [5; 19; 43]. В ходе реформы ГК РФ неодно-

кратно становился специальным законом, в том 

числе по отношению к положениям законов об от-

дельных видах корпораций (Закона об АО1, Закона 

об ООО2, Закона о хозяйственных партнерствах3 и 

др.). В частности, закрепленное в 2014 году4 в статье 

66.3 ГК РФ деление корпораций на публичные и не-

публичные общества было отражено в статье 7 Закона 

об АО лишь в 2015 году5; вариативность единоличного 

исполнительного органа (несколько руководителей, 

действующих автономно либо совместно), указанная 

в пункте 3 статьи 65.3 ГК РФ, до сих пор отсутствует в 

положениях Закона об АО и Закона об ООО. 

В 2016 году кардинально изменено законода-

тельство о крупных сделках и сделках с заинтересо-

ванностью корпоративных организаций посред-

ством его сближения с положениями главы 9 ГК РФ6. 

В 2018 году Верховным Судом РФ были разъяснены 

вопросы применения законодательства об экстраор-

динарных сделках7, а действующие ранее разъясне-

ния Высшего Арбитражного Суда РФ утратили свою 

актуальность8, поскольку относились к сделкам, со-

вершенным до 1 января 2017 г. 

В 2021 году в ГК РФ закреплен порядок проведе-
ния дистанционных заседаний с применением элект-
ронных и иных технических средств (ст. 181.2 ГК РФ)9, а 
в 2024 году детально урегулирован порядок проведе-
ния указанных дистанционных заседаний и голосова-
ния членов гражданско-правовых сообществ, дистан-
ционного заполнения и направления бюллетеней для 
голосования в электронной форме с использованием 

                                                            
1 Об акционерных обществах: Федер. закон РФ от 26 дек. 1995 г. № 208-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 

1996. № 1. Ст. 1. 
2 Об обществах с ограниченной ответственностью: Федер. закон РФ от 8 февр. 1998 г. № 14-ФЗ // Там же. 1998. № 7. Ст. 785. 
3 О хозяйственных партнерствах: Федеральный закон от 3 дек. 2011 г. № 380-ФЗ // Там же. 2011. № 49 (ч. 5). Ст. 7058. 
4 О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими 

силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации: Федер. закон от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ // 
Там же. 2014. № 19. Ст. 2304. 

5 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдель-
ных положений законодательных актов Российской Федерации: Федер. закон от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ // Там же. 2015. 
№ 27. Ст. 4001. 

6 О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и Федеральный закон «Об обществах с ограниченной 
ответственностью» в части регулирования крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность: Федер. 
закон от 3 июля 2016 г. № 343-ФЗ // Там же. 2016. № 27 (ч. 2). Ст. 4276. 

7 Об оспаривании крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность: Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 26 июня 2018 г. № 27 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 8. 

8 О некоторых вопросах, связанных с оспариванием крупных сделок и сделок с заинтересованностью: Постановление Пле-
нума ВАС РФ от 16 мая 2014 г. № 28 // Вестник ВАС РФ. 2014. № 6. 

9 О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации: Федер. закон от 28 июня 2021 г. 
№ 225-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2021. № 27 (ч. 1). Ст. 5053. 

10 О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации: Федер. закон от 8 авг. 2024 г. № 287-ФЗ // Там же. 2024. № 33 (ч. 1). Ст. 4983. 

11 О внесении изменений в Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» и статью 221 Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)»: Федер. закон от 31 июля 2025 г. № 352-ФЗ // Там же. 2025. № 31. Ст. 4706. 

12 О крестьянском (фермерском) хозяйстве: Федер. закон от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ // Там же. 2003. № 24. Ст. 2249. 

электронных либо иных технических средств, включая 
их подписание электронной подписью (ст. 37.1 Закона 
об ООО, ст. 49.1 Закона об АО)10.  

В 2025 году уточнены положения законодатель-

ства о крестьянских (фермерских) хозяйствах11. Ожи-

даемые поправки раскрыли лаконичные положения 

статьи 86.1 ГК РФ о крестьянских (фермерских) хозяй-

ствах – юридических лицах в отдельной главе 8.1 За-

кона о КФХ12. 

В настоящее время в цивилистической док-

трине не ослабевает интерес к проблемам корпора-

тивного права [2; 26; 43], в том числе потому, что пе-

реход к рыночным отношениям и экономике сме-

шанного капитала (в начале 90-х гг. ХХ в.) произошел 

без должной подготовки законодательства. Попу-

лярность рассматриваемой темы обусловлена уни-

кальной системой корпоративного хозяйствования, 

позволяющей собственникам бизнеса вариативно 

структурировать систему органов управления корпо-

рации, контролировать судьбу переданных ей акти-

вов (имущества), принимать локальные норматив-

ные акты, заключать корпоративные и иные дого-

воры в сфере управления. 

В юридической доктрине совокупность рассмат-

риваемых норм правового регулирования обще-

ственных отношений (корпоративных отношений) 

обозначалась специальным частным правом [54, 

с. 51], институтом предпринимательского права 

[21, с. 15, 58], а также межотраслевым институ-

том российского права [40, с. 49–65]. В последние 

годы популярными стали мнения о признании кор-

поративного права подотраслью ряда существующих 

отраслей права (гражданского [41; 45, с. 133–135], 

предпринимательского [46, с. 48]) и даже самостоя-

тельной отраслью права [2, с. 25; 22, с. 32]. 
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Вопрос совершенствования корпоративного зако-

нодательства периодически поднимается в зарубеж-

ных правопорядках, в том числе в государствах с разви-

той системой экономики. Так, в Китае в результате ре-

формирования корпоративного законодательства в 

декабре 2023 года в Законе о компаниях Китайской 

Народной Республики (1993)1 установлен пятилетний 

срок внесения (оплаты) уставного капитала, усилена 

ответственность акционеров и руководителя корпора-

ции, расширены сферы корпоративной социальной 

ответственности бизнеса (интересы сотрудников ком-

пании, потребителей, окружающей среды и другие 

общественные интересы) и т. д. [67; 70; 71; 72]. 

В 2025 году в ОАЭ внесены существенные по-

правки в Закон о коммерческих компаниях (2021)2, 

в рамках которых усилена защита корпоративных 

прав участников, введен единый механизм миграции 

(редомициляции) корпораций внутри страны между 

эмиратами, свободными зонами и финансовыми сво-

бодными зонами с сохранением их первоначальной 

правосубъектности, закреплен порядок наследования 

долей и возможность предоставления участникам и 

самому обществу преимущественного права приобре-

тения доли умершего участника и т. д. 

Указанные примеры совершенствования корпо-

ративного законодательства, по сути, направлены на 

адаптацию действующих норм права к актуальным по-

требностям участников корпоративных отношений, 

среди которых участники хозяйственных обществ, ин-

весторы, регулятор, государство, стейкхолдеры и др.  

В настоящей работе предлагаются нормативные 

решения в их взаимосвязи с тенденциями правового 

регулирования корпоративного хозяйствования в Рос-

сии. Выявляются пути решения отдельных вопросов 

научной дискуссии в области корпоративного права. 

 
Понятие и виды корпорации 

 
Корпорация является одной из разработанных 

правовых категорий цивилистической доктрины в рос-

сийском праве. Позитивистские взгляды на положе-

ния российского корпоративного законодательства и 

                                                            
1 中华人民共和国公司法 / Закон о компаниях Китайской Народной Республики. URL: https://guangdong.chinatax.gov.cn/ 

gdsw/zjfg/2025-12/31/content_1203d9ef77944845aeca8ce79160292d.shtml 
ون 2 ان حادي ق م ات نة 32 رق س شأن 2021 ل ات ب شرك ة ال تجاري  URL: https://www.moet.gov.ae/en/companies-legislations ./ال
3 Об утверждении устава федерального государственного бюджетного учреждения «Российская академия наук»: Постанов-

ление Правительства РФ от 27 июня 2014 г. № 589 // Собр. законодательства Российской Федерации. 2014. № 27. Ст. 3771. 
4 О вопросах создания некоммерческого акционерного общества «Национальная академия наук Республики Казахстан»:  

Постановление Правительства Республики Казахстан от 14 дек. 2022 г. № 1003 // Эталонный контрольный банк НПА РК в 
электронном виде (дата обращения: 04.01.2023); О переименовании некоммерческого акционерного общества «Нацио-
нальная академия наук Республики Казахстан»: Постановление Правительства РК от 11 апр. 2023 г. № 281 // Эталонный 
контрольный банк нормативных правовых актов в электронном виде от 13 апр. 2023 г.). 

5 О некоторых вопросах Национальной академии наук Республики Казахстан при Президенте Республики Казахстан: Постановление 
Правительства Республики Казахстан от 30 дек. 2024 г. № 1142 // САПП Республики Казахстан. 2024. № 61. Ст. 368. 

6 О некоммерческих организациях: Федер. закон от 12 янв. 1996 г. № 7-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 
1996. № 3. Ст. 145. 

обзоры зарубежных правопорядков (преимуще-

ственно англо-американского и романо-германского) 

позволили раскрыть сущность корпоративных органи-

заций [23; 26; 54; 65]. 

Большинство исследований посвящены хозяй-

ственным обществам, при изучении которых внима-

ние фокусируется на двух ключевых признаках кор-

поративной организации – членство (участие) и 

управление. Принято считать, что единство указан-

ных элементов характеризует сущность любой кор-

поративной организации. 

Представление о палитре организационно-пра-

вовых форм юридических лиц резко меняется при 

анализе отдельных видов унитарных и корпоратив-

ных организаций. В частности, Российская академия 

наук (федеральное государственное бюджетное 

учреждение), de jure не являясь корпорацией, обла-

дает корпоративной структурой ее органов, включа-

ющей в себя: общее собрание членов (высший орган 

управления), попечительский совет, президиум (по-

стоянно действующий коллегиальный исполнитель-

ный орган управления) и президента академии (еди-

ноличный исполнительный орган управления)3.  

Заметим, что некоторые зарубежные правопо-

рядки содержат положения о некоммерческих акци-

онерных обществах. В частности, Национальная ака-

демия наук Республики Казахстан при Президенте 

Республики Казахстан еще недавно имела форму не-

коммерческого акционерного общества (ст. 16 За-

кона Республики Казахстан о некоммерческих орга-

низациях)4, а в настоящее время преобразована в 

высшую научную организацию «Национальная ака-

демия наук Республики Казахстан» при Президенте 

Республики Казахстан5. 

Ряд форм отечественных некоммерческих орга-

низаций, впрочем, как и положения Закона о неком-

мерческих организациях6, требуют переосмысления, 

поскольку их учредители не приобретают корпора-

тивные права (например, в отношении общественно 

полезного фонда либо религиозных организаций), 

однако модель управления ими напоминает обыч-

ную корпорацию [1, с. 9–13].  
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Актуальной остается дискуссия о признании 

«компании одного лица» корпоративной организа-

цией (с единственным участником, выполняющим 

полномочия единоличного исполнительного ор-

гана), начало которой было положено в работах 

И. Т. Тарасова [55, с. 4–5] и Г. Ф. Шершеневича [63, 

с. 138–139]. Сама по себе потенциальная возможность 

в последующем распределить уставный капитал 

среди двух и более участников не меняет «унитар-

ную» сущность компании одного лица, пока ее участ-

никами не будут выступать несколько лиц. 

Для сравнения отметим, что весьма удачной 

представляется формулировка статьи 36–1 Закона 

Франции о коммерческих товариществах (1966) и 

статьи 1844–5 Гражданского кодекса Франции о 

том, что объединение в руках одного лица всех до-

лей товарищества не является случаем судебного 

прекращения товарищества, но суд может устано-

вить срок для урегулирования создавшегося поло-

жения. Иными словами, нет повода для ликвидации 

организации, но ее корпоративное существо 

должно быть восстановлено. 

Действующее в России корпоративное зако-

нодательство позволяет учреждать «компании-

матрешки», в которых единственным участником 

является хозяйственное общество, также состоя-

щее из одного лица (п. 2 ст. 66 ГК РФ)1.  Представ-

ляется, что данная проблематика тесным образом 

связана с вопросом об ответственности единствен-

ного участника дочернего общества, в частности 

публично-правового образования (Российской Фе-

дерации, субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований), при голосовании его 

представителя по директиве в органах корпора-

тивной организации; привлечении к субсидиарной 

ответственности единственного участника в деле о 

банкротстве по обязательствам дочернего обще-

ства-должника и т. д. С одной стороны, мы должны 

выработать некие понятные с точки зрения юриди-

ческой практики презумпции, но, с другой сто-

роны, актуальная судебная практика по банкрот-

ным и корпоративным спорам свидетельствует о 

многовариативных подходах2. 

Следует также учитывать случаи, когда участ-

ники вовсе не участвуют в управлении обществом. 

                                                            
1 О внесении изменений в часть первую и статью 846 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации: Федер. 

закон от 24 июня 2025 г. № 178-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2025. № 26 (ч. 1). Ст. 3508. 
2 См., например: Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел по корпоративным спорам, связанным с приме-

нением статьи 53.1 Гражданского кодекса Российской Федерации: утв. Президиумом Верховного Суда РФ 30.07.2025 г. // 
Бюллетень Верховного суда РФ. 2025. № 12; Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел по корпоративным 
спорам о субсидиарной ответственности контролирующих лиц по обязательствам недействующего юридического лица: утв. 
Президиумом Верховного Суда РФ 19 нояб. 2025 г. // Бюллетень Верховного суда РФ. 2026. № 1. 

3 О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации: Федер. закон от 26 февр. 1997 г. № 31-ФЗ // Собр. 
законодательства Российской Федерации. 1997. № 9. Ст. 1014. 

4 О приватизации государственного и муниципального имущества: Федер. закон от 21 дек. 2001 г. № 178-ФЗ // Там же. 2002. 
№ 4. Ст. 251. 

Так, по общему правилу нормы статьи 358.15 ГК РФ 

при залоге доли в уставном капитале общества с 

ограниченной ответственностью права участника 

осуществляются кредитором (залогодержателем). 

Другими словами, в компании одного лица либо в 

классической корпорации с участием двух и более 

лиц при залоге доли (части доли) в уставном  

капитале управленческие права реализует третье 

лицо – кредитор-залогодержатель. 

Отдельным вопросом является договор о пере-

даче в доверительное управление ценных бумаг 

(ст. 1025 ГК РФ), условиями которого определяется 

порядок осуществления деятельности по управлению 

ценными бумагами, права и обязанности управляю-

щего. Договор доверительного управления акциями 

(долями в уставном капитале) позволяет управляю-

щему осуществлять весь комплекс прав участника 

общества. В отличие от залогодержателя, который 

при залоге корпоративных прав руководствуется 

собственным интересом, доверительный управляю-

щий действует в интересах выгодоприобретателя – 

участника общества. 

Особым случаем выступает передача мобили-

зованным лицом акций и долей в уставных капиталах 

хозяйственных обществ в порядке статьи 21.1 Закона 

о мобилизационной подготовке и мобилизации в 

России3 в управление доверенному лицу [35, с. 31–

45; 38, с. 2–9; 61, с. 14–15]. 

Среди инструментов управления корпоратив-

ной организацией необходимо также упомянуть «зо-

лотую акцию» (ст. 38 Закона о приватизации4), в силу 

которой публично-правовое образование (Россий-

ская Федерация, субъекты Российской Федерации) 

сохраняет право вето на принимаемые акционер-

ным обществом корпоративные решения. При этом 

данное право может существовать независимо от 

участия государства в уставном капитале общества. 

Применение «золотой акции» в системе корпо-

ративного управления также закреплено в законода-

тельстве стран постсоветского пространства, в част-

ности Казахстана. При этом данное право вето на 

корпоративные решения органов общества может 

принадлежать одному лицу, именуемому «владель-

цем» (не акционером), и оно не подлежит передаче 

(п. 2 ст. 9 и пункт 5 ст. 13 Закона Республики Казахстан 
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об акционерных обществах)1. Кроме того, продажа 

принадлежащих государству акций казахских акцио-

нерных обществ оборонно-промышленного ком-

плекса осуществляется с сохранением за государ-

ством «золотой акции» (п. 3–1 ст. 98 Закона Респуб-

лики Казахстан о государственном имуществе)2. 

Такое положение дел побуждает задуматься о 

необходимости выработки нового или дополнитель-

ного критерия для определения «корпоративности» 

организации, помимо наличия обязательного эле-

мента – управления. В качестве возможного варианта 

предлагается вернуться к подходу, предполагающему 

деление предпринимателей на индивидуальных и 

коллективных, ранее закрепленном в статье 2 Закона 

о предприятиях и предпринимательской деятельно-

сти (1990)3. По сути, данный акт одним из первых поз-

волил рассматривать предприятие как бизнес 

(«дело»). Кроме того, в состав управленцев корпора-

ции следует также включать бенефициаров и иных 

контролирующих корпорацию лиц [17, с. 51–70]. 

Таким образом, корпоративной организацией 

может признаваться юридическое лицо, в отноше-

нии которого права управления осуществляются 

двумя и более лицами, вне зависимости от основа-

ния и способов их реализации. 

 

Регистрация и правоспособность корпорации 
 

В цивилистической науке принято считать, что 

правоспособность юридического лица определяется 

наличием его регистрации в едином государствен-

ном реестре юридических лиц (п. 3 ст. 49 ГК РФ). Дан-

ный подход также отражен в судебной практике4, а 

сам порядок регистрации – в Законе о регистрации 

юридических лиц (2001 г.)5. Вместе с тем такое поло-

жение дел не всегда является оправданным по сле-

дующим основаниям. 

Одним из первых поводов задуматься высту-

пает положение пункта 2 статьи 9 Закона об АО, со-

гласно которому в ходе создания акционерного об-

щества его учредители подписывают договор с реги-

стратором, а после его регистрации (записи сведе-

ний о нем в ЕГРЮЛ) обязанной стороной по данному 

договору выступает само общество. По сути, зако-

                                                            
1 Об акционерных обществах: Закон Республики Казахстан от 13 мая 2003 г. № 415-II // Ведомости Парламента Республики 

Казахстан. 2003. № 10. Ст. 55. 
2 О государственном имуществе: Закон Республики Казахстан от 1 марта 2011 г. № 413-IV // Там же. 2011. № 5 (2582). Ст. 42. 
3 О предприятиях и предпринимательской деятельности: Закон РСФСР от 25 дек. 1990 г. № 445-1: Федер. закон РФ от 21 февр. 

2002 г. № 31-ФЗ. Утратил силу с 1 июля 2002 г. // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1990. № 30. Ст. 418 // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http:// www.pravo.gov.ru 

4 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Бородина Михаила Юрьевича на нарушение его конституционных прав 
пунктом 3 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации: Определение Конституционного Суда РФ от 24 дек. 2024 г. 
№ 3420-О. 

5 О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей: Федер. закон от 8 авг. 2001 г. 
№ 129-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2001. № 33 (ч. 1). Ст. 3431. 

нодатель устанавливает отдельный случай опреде-

ления существенных условий и заключения дого-

вора «в силу закона», который не требует волеизъ-

явления с его стороны (в данном случае – обще-

ства). Иными словами, договорные отношения ак-

ционерного общества с регистратором складыва-

ются в отрыве от государственной регистрации юри-

дического лица. 

Вторым примером наличия правоспособности в 

отрыве от регистрации выступает период деятельно-

сти общества, в течение которого оно было исклю-

чено из ЕГРЮЛ в административном порядке по ини-

циативе налогового органа (ст. 21.1 Закона о реги-

страции юридических лиц), однако впоследствии 

данное исключение было признано незаконным в су-

дебном порядке и сведения об организации вновь 

восстановлены в реестре [8, с. 153–177; 34, с. 66–79]. 

На практике встречаются ситуации, когда обще-

ство в лице своего руководителя либо участников не 

сразу узнает о его исключении из ЕГРЮЛ, продол-

жает исполнять договоры (отгружать товар со 

склада, предоставлять помещение в аренду, оплачи-

вать коммунальные услуги, выполнять строительные 

работы и т. д.) и иные гражданско-правовые обяза-

тельства, уплачивает налоги, а также совершает 

иные юридически значимые действия.  

Заключенные исключенным из ЕГРЮЛ юридиче-

ским лицом в рассматриваемый период сделки и со-

вершенные операции не должны признаваться недей-

ствительными по основаниям, указанным в главе 9 ГК 

РФ, а при восстановлении сведений об организации в 

ЕГРЮЛ его правоспособность, членство в саморегули-

руемой организации заново не приобретаются [34, 

с. 66–79]. Считается, что правоспособность юридиче-

ского лица не утрачивалась на протяжении спорного 

периода, а его участники (акционеры) не прекращали 

членство в указанных хозяйственных обществах и не 

приобретали его вновь. Иной подход к указанным ситу-

ациям не только дестабилизировал бы гражданский и 

торговый оборот, но и допускал бы злоупотребления 

участников правоотношений, в частности, выраженные 

в умышленном совершении сделок (действий, бездей-

ствий), а впоследствии – признании их недействитель-

ными (незаконными). 
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Подтверждением сказанного также служит со-

держание налогового законодательства, в силу кото-

рого налогоплательщик освобождается от ответ-

ственности за налоговые правонарушения в отсут-

ствие вины, к которым могут относиться случаи ис-

ключения лица из ЕГРЮЛ (подп. 2 п. 1 ст. 109 и 

подп. 4 п. 1 ст. 111 НК РФ). 

Важно также учитывать, что речь идет только о 

тех случаях исключения юридического лица из 

ЕГРЮЛ, когда отсутствовали объективные на то при-

чины. Безусловно, оправданными являются подходы 

судов к признанию мнимыми сделок, заключенных с 

лицом, находящимся в процессе предстоящего ис-

ключения как недействующего1, на что неодно-

кратно обращали внимание налоговые органы2. 

Доказательством небеспочвенности рассматри-

ваемого подхода является обратный пример с «ков-

бойской» редомициляцией, при которой редомици-

лируемое в Российскую Федерацию иностранное 

юридическое лицо некоторое время может чис-

литься в иностранном реестре [62, с. 84–95]. Вместе 

с тем формальное наличие двойной правосубъектно-

сти (по российскому и иностранному праву) не пре-

пятствует совершению таким юридическим лицом 

сделок на территории России как ее резидентом. 

Рассматриваемые подходы к пониманию возник-
новения и течения правосубъектности предлагается от-
разить в положениях статьи 49 ГК РФ, а также в пунктах 
1 и 2 статьи 11 Закона о регистрации юридических лиц. 

 
Учредительные документы 

 
Локальное нормотворчество играет важную 

роль в системе регулирования корпоративных отно-
шений [14; 25]. Учредительные документы (устав и 
учредительный договор) нормативно признаются 
документами, на основе которых действует юриди-
ческое лицо (ст. 52 ГК РФ). 

С 2015 года корпоративное законодательство 
дополнено положениями, позволяющими юридиче-
скому лицу действовать на основе типового устава3, 
который не регистрируется в налоговом органе 

                                                            
1 См., например: Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 26 июня 2020 г. № Ф09-4370/18. URL: https://kad.arbitr.ru/ 
2 Обзор судебной практики по спорам, связанным с оспариванием сделок, за период 2019–2021 год: Письмо ФНС России 

от 30 дек. 2021 г. № КЧ-4-18/18485@ 
3О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части введения возможности исполь-

зования юридическими лицами типовых уставов: Федер. закон от 29 июня 2015 г. № 209-ФЗ // Собр. законодательства Рос-
сийской Федерации. 2015. № 27. Ст. 4000. 

4 Об утверждении типовых уставов, на основании которых могут действовать общества с ограниченной ответственностью: 
Приказ Минэкономразвития России от 1 авг. 2018 г. № 411 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru 

5 Об утверждении типовых уставов некоммерческих организаций: Приказ Минюста России от 30 июня 2023 г. № 163 // Там 
же. URL: http://pravo.gov.ru 

6 Об утверждении Порядка и сроков размещения некоммерческими организациями (за исключением политических партий) 
устава на информационном ресурсе Министерства юстиции Российской Федерации в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет»: Приказ Минюста России от 5 июня 2024 г. № 180 // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL:  http://pravo.gov.ru. 

7 См.: URL: https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/23332 

(ст. 12 Закона о регистрации юридических лиц). 
В настоящее время типовые уставы утверждены 
лишь для некоторых корпоративных организаций, 
среди которых общества с ограниченной ответствен-
ностью4 и некоммерческие организации в форме об-
щественных организаций, общественных движений, 
ассоциаций (союзов) и общин коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации5. 

Упомянутое выше положение дел может по-
влечь за собой научную дискуссию о дискриминации 
по отношению к положениям об иных формах корпо-
ративного хозяйствования (например, акционерным 
обществам, хозяйственным партнерствам или каза-
чьим обществам, внесенным в государственный ре-
естр казачьих обществ в России). Полагаем, что вы-
бор законодателя продиктован прежде всего стрем-
лением оптимизировать процесс создания общества 
с ограниченной ответственностью для малого и сред-
него предпринимательства, а также упростить реги-
страцию соответствующих видов некоммерческих 
корпоративных организаций в Минюсте России. Вме-
сте с тем полагаем целесообразным также разрабо-
тать типовые уставы для остальных форм корпора-
тивных организаций. 

Рассматриваемый вопрос тесно связан с обязан-
ностью ряда некоммерческих организаций публично 
размещать в сети Интернет тексты уставов, напри-
мер, путем загрузки их в машиночитаемой форме на 
портале Минюста России6.  

Следует достичь единообразия в существующих 
подходах к рассмотрению типовых уставов неком-
мерческих организаций и уставов обществ с ограни-
ченной ответственностью, поскольку в некоммерче-
ских организациях положения устава должны запол-
няться от руки либо в машинописном виде (в том 
числе в части их наименования, места нахождения, 
предмета, цели и видов деятельности), в то время 
как в ООО – указывается лишь номер утверждаемого 
устава. 

Использование типовых уставов практикуется 
во многих зарубежных правопорядках. Так, в Англии 
и Уэльсе, Шотландии и Северной Ирландии в силу За-
кона о компаниях (2006 г.)7 доступны три версии ти-
повых уставов: для частных акционерных компаний, 

http://pravo.gov.ru/
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частных компаний с ограниченной ответственно-
стью, публичных компаний1. Данные уставы могут 
быть использованы при регистрации либо в процессе 
деятельности организации. 

В Беларуси применение типовых уставов схоже 
с российской практикой за исключением того, что 
обязательные в силу закона сведения о юридиче-
ском лице, действующем по типовому уставу, отра-
жаются в Едином государственном регистре юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей 
(абзац 2 п. 2 ст. 48 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь2). 

В немецком корпоративном праве используется 
термин «стандартный устав» либо «типовой протокол», 
но он имеет ограничения в применении. К примеру, 
компания может быть создана по упрощенной проце-
дуре и иметь типовой устав, если в ее составе не более 
трех участников и один управляющий директор (п. 1а 
§ 2 Закона Германии об обществах с ограниченной от-
ветственностью)3. 

Таким образом, положения пункта 4 статьи 52 

ГК РФ требуют корректировки в части содержания 

сведений типового устава, поскольку при выборе 

учредителями (участниками) общества типового 

устава (либо переходе на типовой устав) в регистри-

рующий орган сообщается лишь его номер, а тради-

ционный устав со сведениями о наименовании об-

щества и месте его нахождения не направляется в ре-

гистрирующий орган. 

Кроме того, отдельные виды типовых уставов 

общества позволяют недобросовестным участни-

кам корпоративных отношений злоупотреблять сво-

ими правами. Так, в силу типового устава № 26 каж-

дый участник автоматически становится единолич-

ным исполнительным органом общества (п. 10 

устава). На практике возникают случаи, когда еди-

ноличный участник принимает решение о вхожде-

нии нового участника в общество, после чего преж-

ний участник выходит из состава общества, остав-

ляя нового участника со статусом единоличного ис-

полнительного органа. При этом о данных фактах 

новый участник может сразу и не узнать. Следует за-

конодательно ввести ограничение подобных дей-

ствий либо дополнительные действия нотариуса по 

проверке волеизъявления нового участника на 

вхождение в состав общества. 

                                                            
1 См.: URL: https://www.gov.uk/guidance/model-articles-of-association-for-limited-companies 
2 Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7 дек. 1998 г. № 218-З // Ведамасцi Нацыянальнага сходу Рэспублiкi Беларусь. 

1999. № 7–9. Ст. 101. 
3 Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschränkter Haftung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 4123-1, veröffen-

tlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBl. 2024 I Nr. 323) geändert worden ist 
4 О Кодексе корпоративного управления: Письмо Банка России от 10 апр. 2014 г. № 06–52/2463 // Вестник Банка России. 2017. № 40. 
5 О рекомендации к применению Кодекса корпоративного поведения: Распоряжение ФКЦБ РФ от 4 апр. 2002 г. № 421/р // 

Вестник ФКЦБ России. 2002. № 4. 
6 Например: О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах»: Федер. закон от 19 июля 2018 г. 

№ 209-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2018. № 30. Ст. 4544. 
7 См., например: О раскрытии в годовом отчете публичного акционерного общества отчета о соблюдении принципов и реко-

мендаций Кодекса корпоративного управления: письмо Банка России от 27 дек. 2021 г. № ИН-06-28/102 // Вестник Банка 
России. 2021. № 92. 

Кодекс корпоративного управления  

и «корпоративные ценности» 

 

До настоящего времени нормативно не отра-

жены роль и место кодекса корпоративного управле-

ния, рекомендованного Банком России Письмом от 

10 апреля 2014 г. № 06–52/24634, ранее – ФКЦБ Рос-

сии Распоряжением от 4 апреля 2002 г. № 421/р5, 

в системе источников правового регулирования кор-

поративных отношений. Содержание данного ко-

декса периодически становилось поводом для вне-

сения ряда поправок в законодательство6. 

Полагаем, что кодекс корпоративного управле-

ния представляет собой правовой корпоративный 

обычай в письменной форме, утвержденный (санк-

ционированный) компетентными органами корпо-

ративной организации [18, с. 34–53; 30, с. 110–119]. 

Нормы кодекса корпоративного управления адапти-

руются на локальном уровне – в конкретной корпо-

рации – и носят императивный характер, поскольку 

их несоблюдение влечет экономико-правовые по-

следствия для эмитента на фондовом рынке, вклю-

чая ограничения по допуску ценных бумаг данного 

эмитента к организованным торгам7. Вместе с тем 

встречаются позиции о рассмотрении кодекса в каче-

стве примера «мягкого» права [7, c. 20]. 

В последние годы в отечественном правоведе-

нии ставится под сомнение целесообразность «кор-

поративных ценностей», упомянутых в рассматрива-

емом кодексе (институт независимых директоров, 

раскрытие информации, наделение большими пра-

вами миноритариев и т. д.), в ключевых и стратегиче-

ских отраслях российской экономики, включая кор-

порации военно-промышленного комплекса, обес-

печивающих оборону и суверенитет страны [43, 

с. 191–207; 27, с. 75–85].  

Идеальной и универсальной модели управле-

ния корпоративными организациями не существует. 

Сочетание отдельных элементов управления юриди-

ческим лицом должно обеспечивать баланс интере-

сов участников и самой корпорации при реализации 

ими своих прав. 

На практике возникла ситуация, при которой 

внутренние документы ряда хозяйственных обществ 

(п. 5 ст. 52 ГК РФ) разрабатывались на базе кодекса, о 
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чем даже указано в преамбуле Письма Банка России 

от 10 апреля 2014 г. № 06-52/2463. Однако правовая 

природа кодекса до сих пор не определена в поло-

жениях ГК РФ или Закона об АО. В качестве возмож-

ного варианта положения о кодексах корпоратив-

ного поведения (управления) могут быть отражены, 

в частности, в статье 5 ГК РФ о правовых обычаях 

либо в пункте 5 статьи 52 ГК РФ (в котором, несмотря 

на наименование статьи «учредительные доку-

менты», содержатся положения об иных документах – 

внутреннем регламенте и иных внутренних докумен-

тах), что придаст легитимности данному локальному 

акту. 

Корпоративным законодательством (ст. 92.1 За-

кона об АО) и многочисленными актами Банка Рос-

сии регулируются вопросы раскрытия эмитентом ин-

формации и случаи неисполнения данной обязанно-

сти1. Вместе с тем перечень лиц, на которых распро-

страняются данные акты, имеет «точечный» харак-

тер действия (кредитные организации; иностранные 

банки, осуществляющие деятельность на территории 

России через свой филиал; некредитные финансо-

вые организации; бюро кредитных историй; кредит-

ные рейтинговые агентства и др.). 

Законодателю, Банку России и иным уполномо-

ченным органам (лицам) следует установить эконо-

мико-правовые последствия нераскрытия информа-

ции и условия работы на соответствующем рынке. 

Реализация данного предложения может обеспе-

чить интересы эмитентов от санкционных рисков и 

категоризацию уровней прозрачности ведения биз-

неса для инвесторов. 

 
Корпоративный договор 

 и волезамещающее решение суда 

 

В 2014 году в гражданском законодательстве 

появились положения о корпоративном договоре 

(ст. 67.2 ГК РФ). Отдельные виды данного договора 

ранее определялись, в частности, в нормах об акци-

онерном соглашении (ст. 32.1 Закона об АО) и о до-

говоре об осуществлении прав участников общества 

(п. 3 ст. 8 Закона об ООО). 

Непрекращающаяся научная дискуссия о при-

роде корпоративного договора – начиная от опреде-

ления его гражданско-правовой сделкой [50, с. 54–

58], правовым средством договорного регулирования 

[22, с. 61] и завершая нормативным договором  

                                                            
1 См., например: О форме (формате), требованиях к содержанию и порядке рассмотрения заявления эмитента, являющегося 

акционерным обществом, об освобождении его от обязанности осуществлять раскрытие информации в соответствии со 
статьей 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», а также о перечне документов, прилагаемых к такому заявлению: 
Указание Банка России от 12 сент. 2019 г. № 5254-У; О требованиях к деятельности профессиональных участников рынка 
ценных бумаг, осуществляющих депозитарную деятельность и (или) деятельность по ведению реестра владельцев ценных 
бумаг, при обеспечении на основании пунктов 7 и 7(1) Указа Президента Российской Федерации от 3 марта 2023 г. № 138 
«О дополнительных временных мерах экономического характера, связанных с обращением ценных бумаг» обособленного 
учета российских ценных бумаг, еврооблигаций и замещающих облигаций: решения Совета директоров Банка России 
от 9 дек. 2025 г. и от 19 дек. 2025 г. 

локального уровня [28, с. 23–31] – так и не решила 

ряд проблем юридической практики при его заклю-

чении и исполнении. 

Основная идея законодателя: наделить участни-

ков хозяйственных обществ правомочием в договор-

ном порядке определить объем и порядок реализа-

ции корпоративных прав иным образом, нежели это 

следует из размера их участия (акций, доли) в устав-

ном капитале. Заметим, что институт корпоративного 

договора (акционерного соглашения) был заимство-

ван из англо-американской системы права, в которой 

его заключение служит реализации активных прав ак-

ционеров, в том числе права на обратный выкуп, огра-

ничения на участие акционеров в конкурирующих 

предприятиях, положения о тупиковой ситуации, 

планы на случай выхода и др. [68, pp. 112–135; 66]. 

В случаях, когда общество действует на основе 

лаконичного (по содержанию) либо типового 

устава, корпоративный договор будет фактически 

его вторым уставом (квазиуставом), поскольку 

может детально определять порядок осуществле-

ния корпоративных прав, включая голосование на 

общем собрании участников общества. При подпи-

сании договора всеми участниками нарушение его 

положений может быть основанием для признания 

недействительным решения собрания (п. 6 ст. 67.2 

ГК РФ), что придает договору нормативные свойства 

как локальному источнику регулирования корпора-

тивных отношений. 

Полагаем возможным вновь вернуться к во-

просу о закреплении в законе права самого обще-

ства выступать стороной корпоративного договора, 

подобно положению статьи 6 Закона о хозяйствен-

ных партнерствах, в силу которого само партнер-

ство может быть стороной соглашения об управле-

нии партнерством. Данная потребность актуальна в 

случаях, когда акции (доли в уставном капитале) вы-

шедшего (исключенного) участника из общества пе-

редаются на казначейский счет общества, которые 

не являются голосующими (п. 1 ст. 24 Закона об 

ООО, ст. 27.1 Закона об АО), но могут влиять на эко-

номическую деятельность корпоративной органи-

зации (например, для прозрачности структуры ак-

ционерного капитала). 

Право любого лица заключить с участниками 

корпорации договор, к которому будут применяться 

положения о корпоративном договоре, реализуется 

через аналогию (п. 3 ст. 307.1 ГК РФ), но не действует 
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в случаях, если ее применение будет противоречить 

существу корпоративных отношений. Получается, 

что сама корпорация может быть стороной договора 

(п. 9 ст. 67.2 ГК РФ), однако сведения о таком дого-

воре уже не должны раскрываться в реестре, как 

этого требуют, в частности, отдельные положения о 

корпоративном договоре (п. 1 ст. 5 Закона о реги-

страции юридических лиц).  

Отсутствие действенных способов принужде-

ния сторон корпоративного договора к его исполне-

нию делает его декларативным. Обеспечение ис-

полнения корпоративных обязательств по договору 

неустойкой неспособно полноценно дисциплини-

ровать стороны данного договора. Кроме того, ука-

занную неустойку суд вправе снизить по статье 333 

ГК РФ. Речь идет о возможности судебной защиты 

прав посредством принуждения сторон корпора-

тивного договора. В частности, прибыль (диви-

денды) хозяйственного общества распределяется 

исключительно по решению общего собрания 

участников (ст. 28 Закона об ООО, ст. 42 Закона об 

АО), а обязать принять такое решение в судебном 

порядке в настоящее время невозможно. По сути, 

мажоритарий может постоянно блокировать рас-

пределение прибыли (дивидендов). В непубличных 

корпорациях нередко приходится надеяться на доб-

росовестное добровольное исполнение участни-

ками принятых на себя обязательств по корпоратив-

ному договору. 

Известно, что в 2024 году Минэкономразвития 

России предлагались поправки1 в части реформиро-

вания корпоративного договора [29, c. 74–96]. Зако-

нопроект предусматривал возможность суда выно-

сить волезамещающее решение (новое решение 

общего собрания), которое будет юридическим 

фактом, порождающим возникновение соответ-

ствующих прав и обязанностей, в случаях наруше-

ния условия корпоративного договора (ст. 12 ГК РФ). 

Позитивным будет закрепление в корпоративном 

законодательстве данного способа защиты права – 

требования о вынесении решения общего собра-

ния, что соответствует пункту 9 Постановления Пле-

нума Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 

и отчасти напоминает такие уникальные способы 

защиты права, как вынесение решение суда о реги-

страции сделки при уклонении ее стороны от ре-

гистрации договора (п. 2 ст. 165 ГК РФ, п. 63 Поста-

новления Пленума Верховного Суда РФ № 10,  

Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ № 22 

от 29.04.20102). 

                                                            
1 Подробнее о проекте Федерального закона «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации» (о корпоративном договоре) см.: URL: https://privlaw.ru/codification/meetings-of-the-council/?ELEMENT_ID=7178 
2 О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственно-

сти и других вещных прав: Постановление Пленума Верховного Суда РФ № 10, Пленума ВАС РФ № 22 от 29 апр. 2010 г. // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2010. № 7. 

Конструкция корпоративного договора неслу-

чайно закреплена в главе 4 ГК РФ. Не все положения 

обязательственного права, в том числе право на «вы-

ход из сделки» либо отказ от ее исполнения (ст. 450.1 

ГК РФ), могут применяться к данному договору даже 

в силу статьи 307.1 ГК РФ. В частности, не будет рас-

сматриваться в качестве добросовестного поведения 

отказ от корпоративного договора, заявленный в 

ходе проведения общего собрания и голосования по 

вопросам повестки дня, поскольку весь процесс го-

лосования может предопределяться условиями кор-

поративного договора (например, по вопросу рас-

пределения прибыли общества), который (отказ) по-

влечет за собой срыв корпоративной процедуры. 

Предлагается также нормативно определить 

возможное количество корпоративных договоров, 

заключаемых всеми участниками корпорации. Дей-

ствующие положения законодательства позволяют 

одновременно заключить несколько договоров, в 

частности, всеми участниками (нарушение данного 

договора может повлечь за собой недействитель-

ность решения собрания в силу п. 6 ст. 67.2 ГК РФ) и 

частью участников общества (обязанными по этому 

договору становятся лишь его стороны).  

Аналогия с единственным уставом у одного об-

щества может быть отправной точкой при решении 

данного вопроса, поскольку роль корпоративного 

договора в системе инструментов корпоративного 

управления достаточно значима. В данном случае 

положение корпоративного договора о неустойке за 

его нарушение может быть полностью заменено  

возмещением потерь – indemnity (ст. 406.1 ГК РФ), 

размер которых, по общему правилу, не снижается 

судом, подобно снижению неустойки. Важно отме-

тить, что indemnity в английском и американском 

праве [69] практикуется как условие о дорогостоящих 

возмещениях в корпоративной сфере. 

Предлагается закрепить в законе возможность 

заключения одного корпоративного договора всеми 

участниками общества (общего корпоративного до-

говора). Вновь прибывшие участники общества 

должны обладать правом присоединения к общему 

договору и(или) согласования новых (уточнение су-

ществующих) условий корпоративного договора, в 

том числе посредством применения по аналогии ин-

струментов преддоговорных споров (ст. 307.1 и 446 

ГК РФ). Желание нескольких участников общества за-

ключить отдельный корпоративный договор (инди-

видуальный корпоративный договор) может быть 

реализовано, но не должно противоречить положе-

ниям общего корпоративного договора. 
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Прекращение юридического лица  

и прекращение деятельности  

юридического лица 

 

Корпоративное законодательство включает в 

себя правовые категории, обозначающие принципи-

ально разные по своему существу правовые послед-

ствия [10, с. 282–294]. Речь идет о «прекращении 

юридического лица» и «прекращении деятельности 

юридического лица». 

Прекращением юридического лица должна 

признаваться утрата его правоспособности (ст. 49 ГК 

РФ), отсутствие которой не позволяет лицу осуществ-

лять гражданские права и нести обязанности [4]. Сви-

детельством такого прекращения может быть пуб-

личный реестр, да и то лишь в случаях правомерного 

исключения из ЕГРЮЛ налоговым органом юридиче-

ского лица, который признается и не оспаривается в 

суде участниками данной организации. 

Правоспособность юридического лица утрачи-

вается при его прекращении ввиду ликвидации 

(ст. 61 ГК РФ), исключении его как недействующего 

лица (ст. 64.2 ГК РФ), завершении арбитражным су-

дом конкурсного производства (п. 3 ст. 149 Закона о 

банкротстве1) и в иных установленных законом слу-

чаях. Отдельным вопросом будет редомициляция – 

смена личного закона юридического лица2, по-

скольку в данном случае ее режим трансформиру-

ется и определяется новым правопорядком страны, 

в которую «переехало» юридическое лицо. 

Прекращение деятельности юридического лица 

представляет собой временное неосуществление 

предпринимательской и иной экономической дея-

тельности, которое может повлечь за собой утрату 

правоспособности. Примером могут служить юриди-

ческие последствия, указанные в статье 64.2 ГК РФ, 

когда общество в течение двенадцати месяцев, 

предшествующих его исключению из указанного ре-

естра, не представляло документы отчетности и не 

осуществляло операций хотя бы по одному банков-

скому счету. Законодатель обозначает такие юриди-

ческие лица недействующими, но не утратившими 

способность приобретать либо осуществлять граж-

данские права. 

Отсутствие деятельности у юридического лица 

не влечет за собой автоматического исключения его 

из ЕГРЮЛ, порядок которого определяется ста-

тьей 21.1 Закона о регистрации юридических лиц. От-

метим, что основанием исключения может быть не 

                                                            
1 О несостоятельности (банкротстве): Федер. закон от 26 окт. 2002 г. № 127-ФЗ // Собр. законодательства Российской Феде-

рации. 2002. № 43. Ст. 4190. 
2 О международных компаниях и международных фондах: Федер. закон от 3 авг. 2018 г. № 290-ФЗ // Там же. 2018. № 32 (ч. 1). Ст. 5083. 
3 О применении судами законодательства при рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе исполнительного произ-

водства: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17 нояб. 2015 г. № 50 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2016. № 1. 

только прекращение его деятельности, но и недосто-

верные сведения в ЕГРЮЛ о юридическом лице и 

иные случаи [8, с. 153–177]. 

По сути, прекращение юридического лица – это 

одно из возможных последствий прекращения его 

деятельности, которое может и не наступить. Пре-

кращение юридического лица представляет собой 

юридическую констатацию последствия прекраще-

ния деятельности последнего. 

Прекращение деятельности юридического лица 

должно рассматриваться как мера публично-право-

вой ответственности организации посредством ее 

исключения из ЕГРЮЛ. 

В этой связи положения законодательства тре-

буют корректировки путем изменения названия ста-

тьи 64.2 ГК РФ на «прекращение юридического лица», 

поскольку нарушаются нормативная логика и после-

довательность § 1 главы 4 ГК РФ, при которых положе-

ния рассматриваемой статьи находятся между нор-

мами о ликвидации и банкротстве юридического лица 

(то есть прекращением юридического лица). Альтер-

нативным вариантом может быть перенос рассматри-

ваемых положений в статью 49 ГК РФ как последствий 

неосуществления предпринимательской и иной дея-

тельности – утрата правоспособности. 

 

Наследование юридического лица 

 

Востребованным для российского бизнеса стал 

институт наследования юридического лица (п. 5.2 

ст. 64 ГК РФ) [36, с. 34–39; 57, с. 69–76]. Так, преду-

смотрен пятилетний срок (с момента записи в 

ЕГРЮЛ об исключении юридического лица), в тече-

ние которого кредиторы, участники корпоративной 

организации и иные лица вправе в судебном по-

рядке инициировать процедуру распределения об-

наруженного имущества ликвидированного юриди-

ческого лица среди лиц, имеющих на это право 

(п. 39 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 

от 17 ноября 2015 г. № 50)3. Повышается юридиче-

ское значение публичных (налоговых) реестров, 

сведения которых должны отслеживать заинтере-

сованные лица. 

Универсальность рассматриваемой конструк-

ции доказывает возможность ее применения во 

всех случаях исключения юридического лица из 

ЕГРЮЛ (ликвидация, исключение недействующего 

лица, банкротство и т. д.). Данная процедура стала 

защитной мерой для кредиторов юридического 
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лица-должника, минуя инструментарий привлече-

ния к субсидиарной ответственности контролирую-

щих лиц, в случае достаточности имущества для рас-

четов с кредиторами1. 

Вместе с тем из положений ГК РФ не явствуют, 

какие правовые последствия возникают спустя пять 

лет с момента внесения записи в ЕГРЮЛ об исключе-

нии юридического лица. Положения ГК РФ не преду-

сматривают возможности восстановления указан-

ного срока на обращение в суд, делая данный срок 

пресекательным. 

Судьба обнаруженного «выморочного» имуще-

ства юридического лица должна определяться по 

аналогии со статьей 1151 ГК РФ и переходить в соб-

ственность публично-правового образования (Рос-

сийской Федерации, субъекта Федерации либо му-

ниципального образования соответственно).  Дан-

ный тезис позволяет в силу закона вовлечь в граж-

данский и торговый оборот имущество (активы), вла-

делец которого отсутствует. 

Такое предложение может быть реализовано 

путем дополнения статьи 218 ГК РФ соответствую-

щими положениями. Вместе с тем приобретение 

публично-правовым образованием права собствен-

ности на имущество исключенной из ЕГРЮЛ органи-

зации должно осуществляться на основе принципов 

разумности и целесообразности, поскольку с приоб-

ретением имущества возникают связанные с ним 

обязательства, несение которых может нарушать ин-

тересы государства, так как не каждый актив явля-

ется ликвидным. 

По-прежнему остается неясной возможность 

арбитражного управляющего, назначенного ар-

битражным судом на процедуру распределения 

обнаруженного имущества исключенного лица, 

«искать» иное имущество, в том числе непосред-

ственно связанное с распределяемым. Так, при 

нахождении денежных средств на счете исключен-

ной из реестра организации на указанные средства 

теоретически могут начисляться проценты по ста-

тье 395 ГК РФ (п. 37 Постановления Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 24 марта 2016 г. № 7)2, по-

скольку банк, переводя их на свой корреспондент-

ский счет, может ими распоряжаться. Такие ситуа-

ции также могут возникать, когда участники до ис-

ключения общества из ЕГРЮЛ пытались, но не 

успели фактически забрать денежные средства 

с расчетного счета исключенного общества. 

                                                            
1 См., например: п. 8 Обзора практики рассмотрения арбитражными судами дел по корпоративным спорам о субсидиарной 

ответственности контролирующих лиц по обязательствам недействующего юридического лица, утв. Президиумом Верхов-
ного Суда РФ 19 нояб. 2025 г. // Там же. 2026. № 1. 

2 О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за наруше-
ние обязательств: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2016 г. № 7 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 
2016. № 5. 

Видится недопустимым арбитражному управ-

ляющему наращивать распределяемую имуще-

ственную массу и «искать» новое имущество, в от-

ношении которого судом не выносилось решение 

о его распределении среди лиц, имеющих на это 

право. 

Управление стратегическими  
и оборонными корпорациями  

с участием публично-правовых образований 
 

Положительным для российской экономики на 

современном этапе сказалось применение дирек-

тивной модели управления стратегическими и обо-

ронными хозяйственными обществами. Директив-

ная модель управления представляет собой форму 

организации системы органов корпорации с уча-

стием публично-правовых образований, при которой 

реализация их компетенции протекает на основе 

направляемых компетентными лицами директив 

(рекомендаций), определяющих единую экономиче-

скую политику корпоративной организации [11, 

с. 57–59; 12, с. 97–103; 24, с. 136–145]. 

В вопросе корпоративной ответственности 

представителей при директивном голосовании на 

собрании (управлении обществом) выделяются 

два подхода. Согласно первому государство, бу-

дучи самостоятельным участником общественных 

отношений, несет такую же корпоративную ответ-

ственность за выданные его представителю дирек-

тивы (рекомендации), как и другие участники кор-

поративных отношений, в силу пункта 3 статьи 53.1 

ГК РФ [64, с. 171–182]. При этом поведение пред-

ставителя, голосовавшего в органах корпорации 

согласно предписанной директиве, не может рас-

сматриваться как виновное, поскольку является 

его работой и обязанностью, а не правом (напри-

мер, в силу п. 107 Кодекса корпоративного управ-

ления Банка России). Не случайно указанные пред-

ставители именуются «зависимыми», поскольку не 

формулируют свою волю и лишь сообщают содер-

жание директивы публично-правового образова-

ния при принятии корпоративных решений 

[16, c. 12–14].  

В силу второго подхода, согласно которому 

представитель рассматривается как самостоятель-

ный субъект управления, член коллегиального ор-

гана корпоративной организации, решения кото-

рого повлекли за собой убытки, не освобождается 

от ответственности, в том числе в случаях, когда 
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данные решения принимались на основании вы-

данных директив (п. 7 Постановления Пленума 

Высшего Арбитражного Суда РФ от 30 июля 2013 г. 

№ 62). 

Полагаем, основания для привлечения и осво-

бождения от ответственности обязанного лица 

(публично-правового образования, его представи-

теля) должны регулироваться законом, поскольку 

судебная практика позволяет применять в данном 

вопросе разные подходы1. 

Складывающаяся директивная модель управле-

ния стратегическими и оборонными предприятиями 

страны предполагает закрытие информации об их 

деятельности (ст. 92.1 Закона об АО), о чем выше 

было сказано. Вместе с тем данные положения кор-

поративного законодательства требуют их соотнесе-

ния с другими правомочиями эмитента. Так, если 

эмитенту допускается закрывать доступ третьих лиц 

к определенной информации, то при проведении об-

щего собрания либо заседания совета директоров ак-

ционерам и членам совета директоров, среди кото-

рых могут быть и «посторонние» лица (независимые 

по отношению к основному участнику – публично-пра-

вовому образованию), всем участникам собрания 

(членам совета директоров) предоставляются соот-

ветствующие документы, раскрытие которых может 

привести к прямому ущербу эмитенту и государству. 

При этом норма о подписании соглашения о конфи-

денциальности (ст. 91 Закона об АО) не применяется к 

данным случаям, а также является декларативной при 

оценке последствий подписания данного соглашения 

и распространения полученных сведений. В данном 

случае вопросы обороны и безопасности страны 

должны носить приоритетный характер. 

 
Экстраординарные сделки и аффилиация. 

Универсальные конструкции  
договорного права 

 
Приведение к единообразию в 2016 году поло-

жений ГК РФ и законов об отдельных видах корпора-

ций при правовой квалификации сделок по основа-

ниям признания их недействительности (Федераль-

ный закон от 3 июля 2016 г. № 343-ФЗ) не решило все 

вопросы. Крупные сделки обжалуются по основа-

ниям, указанным в статье 173.1 ГК РФ, сделки с заин-

тересованностью – в пункте 2 статьи 174 ГК РФ, 

сделки с уставной экстраординарностью – в пункте 1 

статьи 174 ГК РФ. 

                                                            
1 Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел по корпоративным спорам, связанным с применением статьи 53.1 Граж-

данского кодекса Российской Федерации: утв. Президиумом Верховного Суда РФ 30 июля 2025 г. // Там же. 2025. № 12. 
2 О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках: Закон РСФСР от 22 марта 1991 г. 

№ 948–1 // Бюллетень нормативных актов. 1992. № 2–3. 
3 Об установлении в процедурах банкротства требований контролирующих должника лиц и аффилированных лиц должника: 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2025 г. № 41 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2026. № 2. 

В корпоративном законодательстве встреча-

ются особые категории сделок, совершаемых акцио-

нерными обществами с участием публично-право-

вых образований (п. 3 ст. 77 Закона об АО). Порядок 

их одобрения, шестимесячный срок и основания их 

обжалования побуждают выработать для них от-

дельный правовой режим. В судебной практике  

отсутствуют разъяснения порядка применения рас-

сматриваемых норм Закона об АО.  

Абстрактная норма статьи 53.2 ГК РФ, которая 

подвергнута небеспочвенной критике со стороны 

правоведов [20; 53], позволила правоприменителю 

выйти за рамки традиционного представления об 

аффилированности. При этом отсылка в данной ста-

тье к подлежащему применению закону определяет 

аффилиацию по субъектному составу (ст. 4 Закона о 

конкуренции2). 

В судебной практике толкование указанных 

норм при рассмотрении банкротных дел свидетель-

ствует о том, что фактическая аффилированность 

определяется поведением лиц в гражданском обо-

роте, в частности, при заключении ими между со-

бой сделок и последующем исполнении этих сде-

лок на условиях, недоступных обычным (независи-

мым) участникам рынка (п. 3 Постановления Пле-

нума Верховного Суда РФ от 23 декабря 2025 г. 

№ 41)3. 

В связи с этим предлагается отразить в ГК РФ 

актуальные критерии, по которым в судебном  

порядке возможно установить аффилиацию: ис-

ключительно по субъекту либо по субъекту и его 

поведению (сделкам, имущественным правам, 

условиям гражданского оборота, конъюнктуре 

рынка и т. д.). 

Нормативное допущение применять нормы 

обязательственного права к корпоративным отноше-

ниям (ст. 307.1 ГК РФ) должно рассматриваться зна-

чительно шире, чем его буквальное содержание. Так, 

положение о возмещении потерь, интегрированное 

в российское право из англо-американского дого-

ворного права, принято распространять исключи-

тельно на обязательства, вытекающие из договора 

(ст. 406.1 ГК РФ).  

Полагаем, что indemnity может быть не только 

договорным, но и чисто корпоративным обязатель-

ством, в том числе вытекающим (закрепленным) из 

локальных нормативных актов организации (устава, 

внутренних документов) и корпоративных правовых 

обычаев (например, кодекса корпоративного управ-

ления) [31, с. 73–84]. 
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Правовой режим совершения некоммерче-

скими организациями крупных сделок был во мно-

гом заимствован из законодательства о хозяйствен-

ных обществах. В частности, сделки сельскохозяй-

ственных потребительских кооперативов (ст. 38 За-

кона о сельскохозяйственной кооперации1), крупные 

сделки некорпоративных организаций – бюджетных 

и автономных учреждений (п. 13 ст. 9.2 Закона о не-

коммерческих организациях, ст. 14 Закона об авто-

номных учреждениях2) и автономных некоммерче-

ских организаций (п. 4.1 ст. 10 Закона о некоммерче-

ских организациях) – определяются таковыми по 

критерию соотношения их цены (стоимости отчужда-

емого имущества) с валютой баланса. Вместе с тем в 

статье 50 ГК РФ деление организаций на коммерче-

ские и некоммерческие основано на целях извлече-

ния прибыли.  

Кроме того, в положениях пунктов 4–6 статьи 50 

ГК РФ, пункта 2 статьи 149 Жилищного кодекса РФ и 

иных актах указывается роль устава в определении 

целей деятельности некоммерческой организации. 

Следовательно, ключевым критерием для категори-

зации сделки некоммерческой организации как 

крупной (подлежащей одобрению) будет ее соотно-

шение с уставными целями данной организации, то 

есть с обычной уставной деятельностью.  

Лишь отдельные акты содержат подобные 

подходы, правда, с оговорками. К примеру, в аб-

заце 3 пункта 3 статьи 38 Закона о сельскохозяй-

ственной кооперации указывается, что уставом мо-

гут определяться отдельные категории сделок, ко-

торые можно совершать без их дополнительного 

одобрения, не выходящие за пределы обычной хо-

зяйственной деятельности и не связанные с владе-

нием, пользованием и распоряжением земель-

ными участками и основными средствами коопера-

тива. Уставом также может определяться предель-

ный порог цены сделки в привязке к стоимости ак-

тивов организации. Следовательно, в ряде случаев 

мы можем одновременно обращаться к таким эко-

номическим характеристикам сделки, как ее цена и 

соответствие целям деятельности некоммерческой 

организации. 

Применительно к сделкам хозяйственных об-

ществ (то есть коммерческих организаций) действует 

правило о том, что не подлежат одобрению сделки, 

совершенные в процессе обычной хозяйственной де-

ятельности (ст. 78 Закона об АО, ст. 46 Закона об 

ООО), вне зависимости от их цены. Данные положе-

ния могут быть заимствованы в Закон о некоммерче-

ских организациях и иные акты.    

                                                            
1 О сельскохозяйственной кооперации: Федер. закон от 8 дек. 1995 г. № 193-ФЗ // Собр. законодательства Российской Феде-

рации. 1995. № 50. Ст. 4870. 
2 Об автономных учреждениях: Федер. закон от 3 нояб. 2006 г. № 174-ФЗ // Там же. 2006. № 45. Ст. 4626. 
3 О применении Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел в суде первой ин-

станции: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2021 г. № 46 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2022. № 3. 

Защита корпоративных прав  

и законных интересов 

 
В корпоративной практике периодически встре-

чаются случаи, когда традиционные доктринальные 

представления и законодательство о защите корпо-

ративных прав и законных интересов требуют пере-

осмысления. Прежде всего речь идет о положениях 

статьи 12 ГК РФ, в которой способы защиты права пе-

речисляются по принципу «открытого перечня» и за-

вершаются фразой о том, что иные способы могут от-

ражаться исключительно в законе. В частности, в 

главе 28.1 Арбитражного процессуального кодекса 

РФ (далее – АПК РФ) упоминаются отдельные спо-

собы защиты корпоративных прав (например, о по-

нуждении юридического лица созвать общее собра-

ние участников). 

Следовательно, иные не поименованные в ста-

тье 12 ГК РФ и в других федеральных законах спо-

собы защиты прав не обеспечиваются судебной за-

щитой. Произвольное формулирование «иного» спо-

соба защиты права и законного интереса будет про-

тиворечить этой парадигме, и предполагается, что 

суд должен отклонить исковое (материально-право-

вое) требование, составляющее предмет иска, по-

скольку положения пункта 9 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 указы-

вают на обязанность суда на стадии подготовки дела 

к судебному разбирательству обсудить со сторонами 

вопрос о юридической квалификации спорных пра-

воотношений в тех случаях, когда избранный ист-

цом способ защиты не восстанавливает его права 

(в том числе поскольку не является надлежащим). 

В продолжение данной логики необходимо учиты-

вать, что не допускается изменение правовой квали-

фикации требований истца либо его обоснования, 

если в его результате одновременно меняется само 

материально-правовое требование (предмет иска) и 

истец ссылается на иные фактические обстоятельства 

(основание иска), о чем указано в пункте 25 Поста-

новления Пленума Верховного Суда РФ от 23 де-

кабря 2021 г. № 463.  

Вопреки приведенным рассуждениям судебная 

практика вырабатывает эффективные и действенные 

способы защиты прав, не поименованные в законе. 

Ярким примером служат исковые требования о пре-

кращении использования соответствующего объекта 

недвижимости для целей осуществления связи с 

этим юридическим лицом (п. 5 Постановления Пле-

нума Высшего Арбитражного Суда РФ от 30 июля 
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2013 г. № 61)1. Следует также отметить, что восста-

новление корпоративного контроля как способ за-

щиты первоначально был выработан правопримени-

тельной практикой2. 

Таким образом, в целях соблюдения положения 

статьи 12 ГК РФ и во избежание судебной ошибки 

требуется нормативное закрепление всевозможных 

способов защиты права в соответствующих законах. 

Полагаем, также необходимо законодательно 

закрепить такой способ защиты, как вынесение су-

дом волезамещающего решения собрания (корпо-

ративного решения) при нарушении обязательств 

по голосованию, вытекающих из корпоративного 

договора. Данные решения суда будут призна-

ваться в силу статьи 8 ГК РФ юридическим фактом. 

При этом упомянутые способы защиты по своему 

существу и правовым последствиям не тожде-

ственны понуждению к исполнению договора (обя-

зательства). 

 

Корпоративная ответственность 
 

Вопросы юридической ответственности явля-

ются предметом исследования правоведов в каждой 

отрасли права. Сама идея разработки нового вида от-

ветственности – корпоративной – не является новой 

[13, c. 39–52; 15, с. 25–35; 32, с. 2–9; 44]. Не погружа-

ясь в научную дискуссию, можно отметить, что корпо-

ративная ответственность является уникальной и са-

мостоятельной с точки зрения сферы ее применения 

(корпоративные отношения), субъектного состава 

(лица, входящие в органы корпоративной организа-

ции) и конкретных санкций (мер ответственности). 

Поведение участников корпоративных отноше-

ний тесно связано с их фидуциарными обязанностями 

по отношению к корпорации и принципом добросо-

вестности [3, c. 103–104] и может регулироваться нор-

мами различных отраслей законодательства (граж-

данским, административным, корпоративным, уго-

ловным, трудовым и др.). Одно и то же действие (без-

действие) участника корпоративных отношений мо-

жет повлечь за собой одновременно несколько видов 

юридической ответственности, но при этом следует 

различать порядок и основания их применения. 

В качестве меры административной ответствен-

ности за нарушение экономического правопорядка в 

сфере корпоративных отношений, к примеру, 

должны рассматриваться дисквалификация дирек-

тора корпоративной организации (ст. 3.11 КоАП РФ) 

и исключение из ЕГРЮЛ в административном по-

рядке недействующего юридического лица (ст. 21.1 

                                                            
1 О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных с достоверностью адреса юридического лица: Постанов-

ление Пленума ВАС РФ от 30 июля 2013 г. № 61 // Экономика и жизнь (Бухгалтерское приложение). 2013. № 32. 
2 См., например: Постановление Президиума ВАС РФ от 3 июня 2008 г. № 1176/08 // Вестник ВАС РФ. 2008. № 10; Постанов-

ление Президиума ВАС РФ от 10 июня 2008 г. № 5539/08 // Там же. 2008. № 10. 

Закона о регистрации юридических лиц). Исключе-

ние участника непубличной корпорации (ст. 10 За-

кона об ООО, ст. 67 ГК РФ), ликвидация корпоратив-

ной организации в судебном порядке (п. 3 ст. 61 

ГК РФ) или приостановление выплаты акционеру 

дивидендов (ст. 43.1 Закона об АО) представляют со-

бой меры корпоративной ответственности,  

поскольку вытекают из исполнения (нарушения) кор-

поративных прав и обязанностей. Важно, что послед-

ние вполне укладываются в понятие корпоративного 

спора, виды которого перечислены в статье 225.1 

АПК РФ [9, с. 59–76; 33, с. 28–30; 39, с. 79–88; 49,  

с. 26–30; 58, с. 69–72; 59; 60, с. 11–16]. 

Отдельным вопросом будет ответственность 

контролирующих корпорацию лиц. С одной стороны, 

разрешению данного вопроса может помочь соотно-

шение корпоративного и банкротного законодатель-

ства, последнее из которых регулирует отношения 

(материально- и процессуально-правовые) с явным 

акцентом на публично-правовые аспекты, поскольку 

банкротное дело служит целью защиты прав неопре-

деленного круга лиц – кредиторов (государства, бан-

ков, контрагентов должника и иных лиц), а также ста-

билизирует экономическую среду на соответствую-

щем рынке. Корпоративное законодательство отча-

сти содержит нормы публично-правового характера 

регулирования корпоративных отношений, однако в 

нем присутствует достаточно большое количество 

норм частноправового (диспозитивного) свойства. 

С другой стороны, следует различать принци-

пиально разные по процессуальному режиму рас-

смотрения дела (обособленного спора), составу 

участников спора, доказательствам и презумпциям 

споры о привлечении к субсидиарной ответственно-

сти контролирующих корпорацию лиц. Самостоя-

тельные режимы действуют для исковых заявлений 

о привлечении к субсидиарной ответственности 

лица по обязательствам исключенного из ЕГРЮЛ 

лица (п. 3.1 ст. 3 Закона об ООО), заявлений о при-

влечении к субсидиарной ответственности в деле о 

банкротстве (п. 3.1 ст. 3 Закона об ООО, ст. 15, 53.1, 

399 и 1064 ГК РФ, ст. 61.11 и 61.12 Закона о банкрот-

стве), заявлений о привлечении к субсидиарной от-

ветственности вне рамок дела о банкротстве 

(ст. 61.19 Закона о банкротстве) и др. [6, с. 204–230; 

37, с. 163–177; 42; 48; 51]. 

Нормативное разграничение указанных режи-

мов позволяет избежать судебных ошибок и учиты-

вать позицию всех заинтересованных лиц (граждан-

ско-правового сообщества кредиторов, государства, 

участников общества-должника и др.). 



Лаптев В. А.        

– 478 – 

Меры юридической ответственности в сфере 

корпоративного хозяйствования могут содержаться в 

законах об отдельных видах корпораций. Не случайно 

в некоторых странах, в частности в Китае, специаль-

ные законы о корпорациях содержат в себе отдель-

ные главы об ответственности. Так, в главе 14 Закона 

о компаниях КНР, помимо традиционных администра-

тивных штрафов (за ложное указание сведения при 

регистрации компании, нераскрытие информации, от-

зыв уставного капитала после регистрации компании 

и т. д.) и имущественной ответственности (за граждан-

ский ущерб), введена ответственность за неосуществ-

ление компанией своей деятельности без уважитель-

ных причин (ст. 260) либо за использование компа-

нией своего имени для осуществления серьезной не-

законной деятельности, угрожающей национальной 

безопасности или общественным интересам 

(ст. 262). Указанный подход китайского законода-

теля является примером объединения мер админи-

стративной, гражданской и уголовной ответственно-

сти в специальном законе о компании. 

 

Выводы 

 

Проведенное исследование позволяет сделать 

вывод о необходимости реформирования современ-

ного корпоративного законодательства. Большин-

ство предложений не содержат новых идей и осно-

ваны на реальном положении дел и потребностях в 

соответствующих подходах судебной практики. 

Формулирование неотъемлемого сущностного 

элемента корпоративной организации (управление, 

коллективность субъекта права) позволит избежать 

смешения регулирования их деятельности с унитар-

ными организациями, что будет соответствовать 

смыслу пункта 3 статьи 307.1 ГК РФ. Известные науке 

права подходы к установлению связи правоспособ-

ности юридического лица с ЕГРЮЛ подлежат пере-

смотру с учетом реального порядка создания и дея-

тельности корпоративной организации. Роль локаль-

ных актов, корпоративных обычаев и общепринятых 

в практике «корпоративных ценностей» не должна 

восприниматься в отрыве от сферы осуществляемой 

деятельности корпорации.  

Отличие норм о прекращении юридического 

лица и прекращении его деятельности дисциплини-

рует участников корпоративных отношений и позво-

лит избежать юридической ответственности (корпо-

ративной, имущественной и административной)  

контролирующим корпорацию лицам. Институт 

наследования юридического лица должен иметь бо-

лее детальное регулирование с учетом правовых по-

следствий и многовариантности толкования лако-

ничных положений законодательства. 

Введение в научный оборот директивной мо-

дели управления стратегическими и оборонными 

корпорациями требует завершения нормативного 

закрепления механизма взаимодействия публично-

правового образования с его представителем при 

его работе в органах корпорации, а также вопросов 

юридической ответственности за решения, принима-

емые по директиве.  

Предлагается нормативно разделять особенно-

сти совершения сделок, требующих одобрения орга-

нами коммерческих и некоммерческих корпоратив-

ных организаций, а также публично-правовыми об-

разованиями, включая подходы при определении 

аффилиации лиц в указанных сделках.  

Система способов защиты нарушенных прав, 

установленных в законе, должна быть гибкой в усло-

виях развития общественных отношений и подходов 

судебной практики. Кроме того, настало время глу-

бокой научной разработки понятия и содержания 

корпоративной ответственности как особого вида 

юридической ответственности.  

Высказанные в настоящей работе предложения 

требуют широкого обсуждения среди представите-

лей юридической общественности, а также всесто-

роннего анализа со стороны Верховного Суда РФ, за-

конодательного органа и иных заинтересованных 

лиц. 
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Введение: высокий темп развития технологий искусственного интеллекта и модерни-

зация его функциональности, позволившие ему имитировать когнитивные способности 

человека, сделали его ныне главным агрегатом в создании результатов интеллектуальной 

деятельности, которые по объективным признакам могут ничем не отличаться от 

продуктов, созданных творческой деятельностью человека. Такой процесс привел к изменению 

общественных отношений, что, безусловно, не могло не отразиться на состоянии и развитии 

законодательства об интеллектуальных правах. Цель: рассмотреть влияние искусственного 

интеллекта на состояние законодательства Республики Таджикистан об авторском праве, 

определить правовой режим результатов интеллектуальной деятельности, созданных с 

использованием искусственного интеллекта, в Республике Таджикистан. Методы: эмпири-

ческие методы сравнения, описания, интерпретации; теоретические методы формальной и 

диалектической логики; частнонаучные методы, в том числе юридико-догматический и метод 

толкования правовых норм. Результаты: по итогам исследования установлено, что принятая 

Постановлением Правительства «Стратегия развития искусственного интеллекта в 

Республике Таджикистан на период до 2040 года» от 30 сентября 2022 г. № 483 стала 

своевременным шагом. Особенно ценным и верным признается закрепление в Стратегии 

искусственного интеллекта в качестве объекта права. Выводы: опираясь на глубокий анализ 

природы искусственного интеллекта и текущего уровня его развития, а также осмысливая 

разнообразные исследовательские подходы, автор заключает, что наделение искусственного 

интеллекта правосубъектностью для целей интеллектуального права не имеет под собой 

оснований и представляется нерациональным. Искусственный интеллект как сложный 

                                                            
© Сидиков Д. А., 2026 

 

Данная работа распространяется по лицензии CC BY 4.0. Чтобы просмотреть копию 
этой лицензии, посетите https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/  

 

  



Сидиков Д. А.   

– 486 – 

результат интеллектуальной деятельности является программой для ЭВМ, что делает его 

объектом авторских прав. С целью реализации положений пункта 47 Стратегии автор 

предлагает ряд мер по совершенствованию правового регулирования интеллектуальных прав в 

данной сфере, и прежде всего – определить режим смежных прав для результатов 

интеллектуальной деятельности, созданных с использованием искусственного интеллекта. 
 

 

Ключевые слова: генеративный искусственный интеллект; интеллектуальные права; авторские права;  
смежные права; результаты интеллектуальной деятельности; правовой режим; объект, субъект; 
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Introduction: the rapidly developing artificial intelligence technology, with its advancing capabilities 

that enable it to mimic human cognitive abilities, has become a major driver in creating intellectual 

property objects that, by objective standards, may be indistinguishable from products created through 

human creative activity. This process has led to changes in social relations, which inevitably affects the 

state and development of legislation on intellectual property rights. Purpose: to examine the impact of 

artificial intelligence on the copyright legislation of the Republic of Tajikistan and to determine the legal 

regime governing intellectual property objects created with the use of artificial intelligence in the Republic 

of Tajikistan. Methods: empirical methods of comparison, description, interpretation; theoretical methods 

of formal and dialectical logic; specific scientific methods, including legal dogmatics and the method of 

interpreting legal norms. Results: the study has found that the “Strategy for the Development of Artificial 

Intelligence in the Republic of Tajikistan for the Period Until 2040,” adopted by Government 

Decree No. 483 of September 30, 2022, was a timely step. The Strategy’s recognition of artificial 

intelligence as an object of law should be considered particularly appropriate and significant. Conclusions: 

drawing on an in-depth analysis of the nature of artificial intelligence and its current state of development, 

and having considered various research approaches, the author concludes that granting artificial 

intelligence legal personality under intellectual property law is unfounded and appears irrational. Artificial 

intelligence, as a complex result of intellectual activity, is a computer program, which makes it subject 

matter of copyright. Following the provisions of Item 47 of the Strategy, the author proposes certain 

measures intended to improve legal regulation of intellectual property rights in the field, these primarily 

including the establishment of the related rights regime for intellectual property created with the use of 

artificial intelligence. 
 

 

Keywords: generative artificial intelligence; intellectual property rights; copyright; related rights; intellectual property; 
legal regime; object; rights holder; Republic of Tajikistan 

 

Введение 
 

Сегодня наука, техника и технология разви-
ваются как никогда раньше. Каждый новый ре-
зультат научно-технологического прогресса является 
прорывным, кардинально отличающимся от преды-
дущего. Одним из таких революционных результатов 

на текущий момент по праву можно признать 
технологии искусственного интеллекта, особенно 
генеративного типа (искусственный интеллект), 
который начал внедряться в социально-эконо-
мические сферы различных стран: образование, 
здравоохранение, промышленность, привлечение 
инвестиций и услуги и т. д. Однако объем охвата 
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искусственным интеллектом этих сфер в той или иной 
стране прямо зависит от уровня развития и внедрения 
такой технологии в ней. В то же время множество 
государств, включая Республику Таджикистан, 
уделяют большое внимание искусственному 
интеллекту, предпринимают соответствующие меры 
по его развитию.  

Для содействия развитию и внедрению 
искусственного интеллекта в Республике Таджики-
стан Постановлением Правительства от 30 сентября 
2022 г. № 483 была принята Стратегия развития 
искусственного интеллекта в Республике Таджи-
кистан на период до 2040 года (далее – Стратегия)1. 
В целях реализации ее положений Агентством 
инноваций и цифровых технологий при Президенте 
Республики Таджикистан, который осуществляет 
национальную политику в сфере искусственного 
интеллекта и цифровых технологий, создана 
Межведомственная комиссия по регулированию 
искусственного интеллекта2. Наряду с этим в части 
содействия в развитии искусственного интеллекта 
при Министерстве промышленности и новых 
технологий Республики Таджикистан функцио-
нирует Совет по искусственному интеллекту и т. д. 
Об экономической значимости (повышении 
производительности и эффективности труда) 
внедрения искусственного интеллекта говорится в 
пункте 12 Стратегии, а в пункте 13 подчеркивается, 
что, по оценкам международных экспертов, к 
2030 году за счет внедрения и использования 
технологий искусственного интеллекта мировой 
валовый продукт увеличится на 14 %, или 15,7 трлн 
долл. США.  

В своем ежегодном послании парламенту 
Республики Таджикистан в 2024 году, посвященном 
основным направлениям внутренней и внешней 
политики, Президент страны Эмомали Рахмон 
особо отметил важность широкого применения 
искусственного интеллекта в сфере предоставления 
услуг и системы государственной регистрации. Он 
также обозначил это направление как ключевое для 
развития цифровой экономики в стране3. В 2025 го-
ду Президент Республики Таджикистан поручил 
Правительству страны «принять меры с целью 
использования возможностей искусственного 
интеллекта в процессе развития по созданию 
Национальной корпорации искусственного интел-
лекта, Регионального центра искусственного 
интеллекта и комплекса центров переработки 
“зелёной информации” (дата-центры)»4. 

                                                            
1 Стратегия развития искусственного интеллекта в Республике Таджикистан на период до 2040 года: утв. Постановлением 

Правительства Республики Таджикистан от 30 сент. 2022 г. № 483. URL: http://www.portali-huquqi.tj/publicadliya/view_qonun-
hoview.php?showdetail=&asosi_id=26592 

2 URL: https://egov.tj/site/innovation/press/news/details/1872?lang=ru 
3 Послание Президента Республики Таджикистан, уважаемого Эмомали Рахмона «Об основных направлениях внутренней 

и внешней политики республики» от 28 дек 2024 г. URL: https://president.tj/event/news/49237 
4 Послание Президента Республики Таджикистан, уважаемого Эмомали Рахмона «Об основных направлениях внутренней 

и внешней политики республики» от 16 дек. 2025 г. URL: https://president.tj/event/news/54185 

Параллельно с разработкой и внедрением 

искусственного интеллекта, являющимися одними из 

ключевых задач государства, не менее важным 

представляется формирование законодательной 

базы. Она призвана обеспечить адекватную правовую 

регламентацию общественных отношений, возникаю-

щих в связи с развитием искусственного интеллекта.  

Поскольку появление искусственного интел-

лекта оказало непосредственное влияние на 

множество сфер общественной жизни, его 

воздействие особенно заметно в области интеллек-

туальных прав. Сегодня такой результат научно-

технологического прогресса, как искусственный 

интеллект, начал широко применяться в создании 

разного вида продуктов интеллектуального труда – 

музыкальных произведений, кинофильмов, 

современных технологий и пр. Данная тенденция 

развития использования искусственного интеллекта 

требует немедленного и надлежащего правового 

оформления, в рамках которого важно решение 

вопроса возможности распространения на них 

режима интеллектуальных прав – установление 

правообладателя, способов использования, сроков 

правовой охраны и др. Для этой цели существуют 

доктрина, законодательство и судебная практика, 

однако достижение данной цели – задача не из 

простых.  

Важно, что на данный процесс своевременно 

отреагировало Правительство Республики Таджики-

стан, указывая на необходимость принимать меры 

по разработке проекта Закона Республики 

Таджикистан «Об искусственном интеллекте», 

определяющего основы государственного 

регулирования в этой сфере, вносить изменения и 

дополнения в законы и кодексы, касающиеся 

правовой охраны искусственного интеллекта и 

связанных с ним отношений и др. (п. 47 Стратегии). 

В этих целях, а также для последующего доктриналь-

ного осмысления Правительство определило 

понятие «искусственный интеллект» как «систему 

или компьютерное оборудование, которое способно 

имитировать интеллектуальные и аналитические 

способности человека для выполнения определен-

ных задач» (п. 9). Стоит заметить, что близкие по 

содержанию дефиниции понятия «искусственный 

интеллект» приводятся разными учеными [40, с. 18; 

12, с. 8; 4, с. 31]. Это свидетельствует о том, что 

положения Стратегии разрабатывались с учетом 

определенных достижений правовой науки.      
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Однако не секрет, что где-то теория опережает 

практику, а где-то практика – теорию. В случае с 

искусственным интеллектом следует признать, что 

теория отчасти уступила практике (реальное 

(фактическое) общественное отношение, не 

упорядоченное правопорядком в достаточной 

степени). Это вовсе не означает, что в доктрине не 

выработаны решения по определению правового 

режима результатов интеллектуальной деятель-

ности, создаваемых с использованием искусст-

венного интеллекта. В ней сформулированы разные 

теории для определения такого правового режима. 

Вместе с тем дискуссии в контексте данной 

проблемы не привели к формированию общего 

согласия или устойчивого большинства сторонников 

какого-либо одного подхода среди научного 

сообщества. Это может быть связано тем, что, как 

верно отметил В. О. Калятин, «не решен вопрос об 

установлении места искусственного интеллекта в 

правовой системе в целом» [19, с. 24], что указывает 

на лакуны в доктрине.  

Тем не менее такое состояние в доктрине на 

текущий момент считаем не фатальным, ибо 

искусственной интеллект развивается прогрессивно 

и непредсказуемо. С каждым днем обновляются, 

совершенствуются, обогащаются его функцио-

нальные возможности. На каждые эти моменты 

(процессы) доктрина и законодательство, не говоря 

уже о судебной практике, реагируют незамед-

лительно. В доктрине в результате таких процессов 

некоторые научные подходы перестают быть 

актуальными и отвечать требованиям реальности 

либо, наоборот, обусловливают зарождение новых 

подходов и концепций.  

Действительно, актуальность и сложность этого 

вопроса сохраняются и в настоящее время. В данном 

контексте формирование поспешных и, более того, 

категоричных заключений, призванных оконча-

тельно разрешить данный вопрос, представляется, 

на наш взгляд, рискованным. Тем не менее 

необходимо стремиться к выработке окончательной 

позиции, основываясь на реальном положении дел в 

общественных отношениях, особенно в свете 

повсеместного внедрения искусственного интел-

лекта и, в частности, в случаях, когда результаты 

интеллектуальной деятельности создаются с его 

помощью. В этих целях следует исследовать и 

развивать накопленные в рамках доктрины интел-

лектуальных прав научные подходы, изучать 

судебную практику, а также анализировать опыт 

стран с развитой экономикой и правопорядком, где 

общественные отношения, особенно имущест-

венные, достигли иной ступени зрелости.  

                                                            
1 Об авторском праве и смежных правах: Закон Республики Таджикистан от 13 нояб. 1998 г. под № 726. URL: http://portali-

huquqi.tj/publicadliya/view_qonunhoview.php?showdetail=&asosi_id=234 

 Проблемы охраноспособности результатов 
интеллектуальной деятельности, созданных 

с использованием искусственного интеллекта, 
в рамках авторского права  

 
Термин «искусственный интеллект» впервые 

был использован еще в 1956 году американским 
ученым Д. Маккарти в докладе на конференции 
в Дартмутском университете [64, p. 36]. Однако 
именно в настоящее время охрана результатов 
интеллектуальной деятельности, созданных с 
использованием искусственного интеллекта, стала 
жизненно важной и практически необходимой 
задачей права [19, с. 26]. Сейчас мы уже должны 
выходить за рамки прогностического осмысления 
гипотетических сценариев того, что может случиться, 
ибо сегодня всё это уже реальность – искусственный 
интеллект способен автономно без творческого 
участия человека создавать результаты интеллек-
туальной деятельности. В этом процессе (создании) 
роль человека сводится лишь к формулированию 
задач для функционирования искусственного 
интеллекта, чтобы последний мог дальше 
самостоятельно создать объект. По этому поводу в 
доктрине отмечено, что в режиме офлайн простое 
отдание команды еще не делает кого-то «автором» 
[29, с. 185; 57, pр. 133–134]. Именно эта действи-
тельность (обстоятельство) вызывает существенные 
сложности в сфере интеллектуальных прав, учитывая 
пробельность законодательства Республики 
Таджикистан в этом аспекте.  

Для распространения авторско-правовой 
охраны на произведение, как это предусмотрено 
частью 1 статьи 5 Закона Республики Таджикистан 
«Об авторском праве и смежных правах» 
от 13 ноября 1998 г. № 7261 (далее – Закон РТ об 
авторском праве), необходимо, чтобы оно, во-
первых, было выражено в объективной форме и, во-
вторых, создано творческим трудом. Следует 
заметить, что объекты, созданные с использованием 
искусственного интеллекта, по форме ничем не 
отличаются от форм произведений, созданных 
человеком. Следовательно, неоспоримо, что 
объекты, созданные с помощью такой технологии, 
соответствуют критерию объективной формы выра-
жения произведения, что не требует дальнейших 
доказательств. Однако сложность вызывает второй 
критерий – наличие творческого труда. В рамках 
данного обсуждения, не углубляясь в специфику 
анализа категории «творчество», отметим, что под 
ней традиционно понимается «процесс разумной 
человеческой деятельности, итогом которой 
становится создание качественно новых объектов, 
основной характеристикой которых является их 
уникальность, непохожесть на нечто существо-
вавшее ранее» [22, с. 36–37]. Из данного 
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определения понятно, что творчество – это 
проявление интеллектуальной способности именно 
человека – физического лица в процессе создания 
результата интеллектуальной деятельности. При этом 
следует подчеркнуть, что участие человека не 
исчерпывается только процессом, оно опосредует и 
создание конечного результата, то есть последний 
достигается непосредственно творческими усилиями 
человека. Поэтому фигура человека играет 
определяющую роль в распространении авторско-
правовой охраны на результаты интеллектуальной 
деятельности. Такой же позиции придерживается 
Закон РТ об авторском праве, где предусматривается, 
что «автор – физическое лицо, творческим трудом 
которого создано произведение» (ст. 3).  

В силу сказанного можно утверждать, что 
вопрос заключается не только в том, в какой мере 
созданные с использованием искусственного 
интеллекта произведения науки, литературы, 
искусства не похожи (или же не совпадают) на 
ранее существующие, но и непосредственно в 
творческом участии человека – физического лица, 
создающего такой продукт. Следовательно, Закон 
РТ об авторском праве не охраняет произведение, 
которое создано искусственным интеллектом без 
творческого участия человека-творца. Такой подход 
имеет место и в Германии, где произведением 
является «результат созидательной деятельности 
человека, “передающий человеческие мысли и 
чувства”, что приводит к отрицанию охрано-
способности таких результатов, которые созданы 
машиной или, например, программой для ЭВМ без 
участия человека» [46, с. 532]. Аналогичная позиция 
была высказана в Решении Федерального суда 
Австралии от 2 февраля 2012 г. по делу Acohs Pty Ltd 
v Ucorp Pty Ltd, согласно которому на 
произведение, созданное в результате функцио-
нирования компьютера и программных алгоритмов 
на нем, авторско-правовая охрана не распро-
страняется, ибо произведение не создано автором-
человеком (п. 57)1. 

Показательной является и статья 2(1) Закона 
Японии 1970 года (в редакции 2014 г.) «Об авторском 
праве», согласно которой произведение авторского 
права представляет собой результат, «в котором 
мысли или чувства выражены творческим 
образом»2. Данное положение законодательного 
акта стало предметом анализа Р. А. Евдокимова, 
который разъясняет, что закрепленная в законе 
концепция «мыслей и чувств» была выработана 
Высоким судом Токио в процессе рассмотрения в 
1987 году дела Election Tip Sheet Case, Case, Second 
Instance, Tokyo High Cour. В этом контексте 
исследователь подчеркивает, что если в продукте 

                                                            
1 Решение Федерального суда Австралии от 2 февр. 2012 г. по делу «Acohs Pty Ltd v Ucorp Pty Ltd» [Acohs Pty Ltd v Ucorp Pty 

Ltd [2012] FCAFC 16 / Judgment of the Federal Court of Australia. 2012. URL: http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/view-
doc/au/cases/cth/FCAFC/2012/16.html 

2 Copyright Act No. 48 of May 6, 1970 (as amended up to Act No. 35 of May 14, 2014) // WIPO Database «WIPO Lex».  
URL: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=479970 

(«произведении») не прослеживается отпечаток 
мысли и чувства человека, то оно не является 
охраноспособным. К числу подобных продуктов 
ученый отнес автоматически создаваемые ком-
пьютерами результаты интеллектуальной деятель-
ности, а также результаты творчества животных и др. 
[16, с. 79–80].  

В контексте законодательного регулирования 
актуализируется вопрос о правовом положении 
результатов интеллектуальной деятельности, 
созданных с использованием искусственного интел-
лекта, при условии творческого (пусть и 
имплицитного) участия человека. Историческая 
аналогия с переходом от рукописных к машино-
писным произведениям демонстрирует, что 
инструменты (будь то перо, ручка или печатная 
машина) традиционно рассматривались как средства 
реализации человеческого творческого потенциала 
автора-человека, не влияя на охраноспособность 
самого произведения.  

Изобретение фотоаппаратов кардинально 
изменило положение дел. В середине XIX века это 
стало настоящим вызовом для авторского права. 
Многие сомневались в оригинальности фотографий, 
считая их лишь механическими копиями, а не 
самостоятельными произведениями. Судебные 
инстанции даже ставили под вопрос адекватность 
законодателей, присвоивших фотографам статус 
авторов. Со временем способность фотографий 
соответствовать критериям охраны авторским 
правом перестала вызывать сомнения у большин-
ства [9, с. 181], хотя не у всех. Существовало мнение, 
согласно которому фотографические произведения 
не обладали творческим характером. Аргументация 
противников основывалась на представлении о том, 
что создание таких произведений осуществляется 
посредством механических и химических процессов, 
управляемых аппаратурой, а деятельность фото-
графа рассматривалась как обыденный труд, 
лишенный творческой составляющей [49, с. 63]. 
Данное разногласие нашло отражение и в ходе 
обсуждения перечня охраняемых произведений в 
рамках Бернской конвенции, где предложение 
Франции о включении фотографий было отклонено 
Германией, которая на тот момент не признавала их 
объектами произведения искусства [27, с. 288–289]. 
Тем не менее в 1908 году Бернская конвенция 
распространила авторско-правовую охрану на 
фотографические произведения. В Германии вопрос 
правовой охраны фотографий был глубоко 
проработан, что привело к формированию 
«двухъярусной» системы. Согласно ей фотографии, 
являющиеся результатом творческого интеллек-
туального труда, признаются объектами авторских 
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прав и охраняются авторским правом (§ 2(1) Закона 
об авторском праве ФРГ). Иные же фотографии, 
создание которых обусловлено в основном 
техническими, организационными или коммер-
ческими факторами, получают смежно-правовую 
охрану [9, с. 183], будучи признанными объектами 
смежных прав (§ 72 Закона об авторском праве ФРГ). 

Таким образом, со временем в силу 
преодоления определенных сложностей фото-
аппарат стал рассматриваться как инструмент, 
посредством которого создается объект авторских 
прав – фотографическое произведение (ст. 6 Закона 
РТ об авторском праве). Очевидно, согласно Закону 
РТ об авторском праве об охраноспособности 
фотографических произведений речь пойдет только 
в том случае, если в их основе лежит творческая 
деятельность автора-человека.  

В настоящее время мы сталкиваемся с 
аналогичной дилеммой в отношении искусственного 
интеллекта, однако она усугубляется повышенной 
сложностью, обусловленной его функциональными 
возможностями и потенциалом. Вопрос о правовом 
положении результатов интеллектуальной деятель-
ности, созданных человеком с использованием 
искусственного интеллекта, остается неразре-
шенным в законодательстве Республики Таджики-
стан об интеллектуальных правах и не получил 
развития в судебной (правоприменительной) 
практике. 

Верховный Суд Российской Федерации, 
стремясь к правовой ясности в сфере интеллек-
туальной деятельности, особо подчеркнул в пункте 
80 Постановления Пленума от 23 апреля 2019 г. № 10 
ключевой аспект, касающийся реализации 
человеческого творчества при создании результатов 
интеллектуальной деятельности, что является 
важным ориентиром для судов: «Творческий 
характер создания произведения не зависит от того, 
создано произведение автором собственноручно 
или с использованием технических средств. Вместе с 
тем результаты, созданные с помощью технических 
средств в отсутствие творческого характера 
деятельности человека, объектами авторского права 
не являются». Такое пояснение, на наш взгляд, 
считается очень важным, особенно в настоящее 
время, когда развитие технических средств, 
посредством которых можно создать результаты 
интеллектуальной деятельности, находятся на ином 
уровне, ибо обладают многофункциональностью, 
причем иногда для достижения цели (создание 
объекта) не требуют больших усердий (интел-
лектуальных) человека. В свете современного 
технического прогресса, а также для обеспечения 
единообразия правоприменительной практики и 
предотвращения произвольного расширительного 
толкования норм Гражданского кодекса Российской 

                                                            
1 Об авторском праве и смежных правах: Закон Республики Армения от 15 июня 2006 г. под ЗР-142. URL: https://www.arlis.am/ 

hy/acts/173423. 

Федерации (далее – ГК РФ) судьями упомянутое 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ особо 
подчеркивает значимость творческого участия 
человека. Оно предписывает судам при опреде-
лении принадлежности конкретного результата 
интеллектуальной деятельности к объектам автор-
ских прав руководствоваться принципом, согласно 
которому таковым признается исключительно 
результат, возникший в процессе творческого труда. 
В данном контексте положительной следует признать 
норму, закрепленную в абзаце (е) части 1 статьи 4 
Закона Республики Армении «Об авторском праве и 
смежных правах» от 15 июня 2006 г., где прямо 
предусматривается, что не являются объектами 
авторского права «результаты, полученные с 
помощью технических средств без творческой 
деятельности человека»1.  

В отношении поднятого вопроса В. О. Калятин 

указывает, что правовое регулирование не вызывает 

затруднений, когда искусственный интеллект 

выступает исключительно как инструмент (техни-

ческое средство) реализации творческой 

деятельности человека по созданию результата 

интеллектуальной деятельности. В этом положении 

искусственный интеллект рассматривается как 

программа ЭВМ – понятие, которое хорошо известно 

праву [19, с. 27]. В подтверждение вышесказанного 

стоит привести точку зрения И. В. Овчинникова, 

который отмечал, что и до возникновения 

генеративного искусственного интеллекта «тради-

ционные» компьютерные программы уже были 

способны генерировать результаты, которые в 

контексте человеческой деятельности мы бы 

определили как творческие [34, с. 75].  

Тем не менее необходимо признать, что 

использование человеком искусственного интел-

лекта в создании результатов интеллектуальной 

деятельности вызывает множество сложных вопро-

сов, в частности, определение его явного 

творческого участия, степени использования им 

такой технологии для обозначенной цели 

(создание) и т. д.  В данном контексте отметим, что 

если человек при создании результата интеллек-

туальной деятельности использовал искусственный 

интеллект лишь как вспомогательный инструмент 

для рутинных задач (проверка, обработка, коррек-

тировка материала) или как отправную точку, 

которую затем существенно доработал своим 

творческим вкладом, придав ей свой уникальный 

замысел и личностный отпечаток, то такой 

результат считается произведением человека и 

подлежит авторско-правовой охране. Создатель в 

этом случае признается автором со всеми 

соответствующими неимущественными правами по 

Закону РТ об авторском праве. 
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Недопустимость снижения уровня творчества 
в целях распространения авторско-правовой 

охраны на продукты, созданные  
с использованием искусственного интеллекта  

 
В случаях, когда индивид активно вовлечен в 

процесс создания результатов интеллектуальной 
деятельности с применением искусственного 
интеллекта – путем формулирования, модификации 
текстовых запросов и предоставления инструкций, 
что является выражением его творческого 
потенциала, – конечный результат не может быть 
полностью атрибутирован ему как единоличному 
создателю. Уровень креативности, демонстри-
руемый в таком взаимодействии, существенно 
уступает творческому вкладу человека, который 
достиг аналогичного результата без посредничества 
искусственного интеллекта.  

В данном контексте речь идет о демаркации 
умственных способностей человека, а не о самом 
результате интеллектуальной деятельности как 
таковой. Человек, не использовавший искусст-
венный интеллект при создании результата 
интеллектуальной деятельности, полностью контро-
лирует весь этот процесс и самостоятельно, 
непосредственно доводит замысел до конечного ре-
зультата. Иначе говоря, все компоненты, детали, а 
самое главное – итоговый результат создается имен-
но человеком, что нельзя утверждать в отношении 
случаев, когда человек использует искусственный 
интеллект для создания результата интеллекту-
альной деятельности. Несмотря на то что он 
творчески (причем не явно) участвовал в процессе 
(задавая текстовые запросы) при создании такого 
результата, конечный продукт является не его 
творческим вкладом, а следствием функциониро-
вания искусственного интеллекта.  

Такая несопоставимость уровня творчества, а 
также отсутствие непосредственного участия в 
конечном результате порождает сложность в рас-
пространении правовой охраны результатов интел-
лектуальной деятельности, созданных с исполь-
зованием искусственного интеллекта, в рамках 
авторского права, следовательно, и закреплении 
авторства за человеком, создавшим его. С целью 
подтверждения этих слов можно привести схожую 
ситуацию: например, лицо, объявлявшее публичный 
конкурс, формулируя техническое задание, детально 
описывает содержание, композицию и ключевые 
элементы будущей картины. Правомерно ли в таком 
случае считать лицо, чья роль ограничилась лишь 
концептуальным описанием (как в случае с лицом, 
вводящим тестовые запросы), но не непосредствен-
ным участием в творческом процессе создания про-
изведения, автором? Представляется, что подобная 
претензия на авторство не имеет оснований. 

Важно отметить, что для решения обозна-
ченного вопроса в рамках авторского права сни-
жение требований к уровню творческого характера 

произведения не является достаточным. Такой 
подход для распространения авторско-правовой 
охраны на продукты, созданные с использованием 
искусственного интеллекта, на наш взгляд, не 
представляется продуктивным и справедливым. 
Ведь это, в первую очередь, затрагивает интересы 
тех людей, которые реально в процессе создания 
произведений вкладывают все свои умственные 
способности и непосредственно доводят замысел до 
конечного результата. Таких авторов-творцов будет 
меньше и меньше. Большинство, если не все, 
выберут легкий путь – прибегнуть к массированному 
использованию искусственного интеллекта для 
создания результатов интеллектуальной дея-
тельности, что, несомненно, приведет к переходу от 
качества к количеству. Свидетельством тому может 
быть ситуация, связанная с Amazon.com, который 
был заполнен книгами, написанными/созданными с 
помощью генеративного искусственного интеллекта 
ChatGPT. Этот нюанс был предметом детального 
изучения со стороны Р. Диас Мартинса, который в 
итоге написал ряд статей: “Amazon is Being Flooded 
With Books Entirely Written by AI. It’s The Tip Of The 
Aiceberg”, опубликованную в журнале Futurism 
(The Byte); “Scammy AI-Generated Book Rewrites Are 
Flooding Amazon”, опубликованную в журнале Wired. 
Ученый, раскрывая содержание второй статьи, 
отметил, что в практике применения искусственного 
интеллекта наблюдается тенденция переписывания 
отдельными лицами известных книг в иной текс-
товой форме. Такие «произведения» он назвал 
мошенническими. Далее автор указывает, что в 
сложившейся ситуации проблема заключается не 
только в неочевидных формах нарушения авторских 
прав, но и в низком качестве имитаций произ-
ведений, созданных с использованием искусст-
венного интеллекта. Примечательно, что, по его 
мнению, низкое качество подобных продуктов 
обусловлено не тем, что они сделаны искусственным 
интеллектом (который на данном этапе развития 
создает оригинальные результаты интеллектуальной 
деятельности, о которых будем вести речь ниже), а 
тем, что отдельные пользователи, действуя недобро-
совестно, используют сервис для создания и 
распространения низкокачественных, недоработан-
ных произведений. Цель такого поведения – ввести в 
заблуждение покупателей, создавая ложное впе-
чатление о приобретаемом продукте [13, с. 145].  

Можно также привести другой случай, который 
получил широкий резонанс в СМИ и в социальных 
сетях в Российской Федерации, – когда студент 
Российского государственного гуманитарного 
университета для написания своей дипломной 
работы использовал искусственный интеллект 
ChatGPT. Оригинальность его работы на момент 
сдачи составляла 82 %. Факт использования ChatGPT 
при написании дипломной работы был раскрыт 
самим «автором»-студентом, после защиты. Однако 
диплом не был аннулирован [5, с. 102].  
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Случаи использования искусственного интел-
лекта при написании научных работ в Республике 
Таджикистан были зафиксированы Высшей аттес-
тационной комиссией (ВАК) при Президенте 
Республики Таджикистан. Данный факт подтверж-
дается информацией, размещенной 9 октября 2025 г. 
на ее официальном веб-ресурсе в рубрике «Новос-
ти» под заголовком «Искусственный интеллект не 
всегда достоверен». В ней сообщается, что анализ 
диссертаций и авторефератов, поданных на 
проверку оригинальности в ВАК при Президенте 
Республики Таджикистан, выявил случаи исполь-
зования искусственного интеллекта при их под-
готовке. Далее подчеркивается: анализ динамики 
таких случаев показывает, что в сентябре 2025 года 
по сравнению с январем 2025 года количество 
диссертаций и авторефератов, подготовленных 
таким способом, увеличилось в 6 раз. Также 
приведена статистика касательно того, в каких 
областях науки было обнаружено использование 
искусственного интеллекта при подготовке 
диссертации и авторефератов: образование – 42, 
экономика – 28, политология – 10, филология – 6, 
юриспруденция – 6, техника и технология – 5, 
история – 3, аграрная сфера – 1, медицина – 1. 
Учитывая такое обстоятельство, ВАК при Президенте 
Республики Таджикистан предостерегла соискателей 
ученых степеней и званий и потребовала воздер-
жаться от использования такого метода написания 
научной работы1.  

Таким образом, опубликованная информация 
демонстрирует негативную позицию ВАК при 
Президенте Республики Таджикистан по отношению 
к диссертациям, написанным с использованием 
искусственного интеллекта. Безусловно, данная 
позиция ВАК при Президенте Республики Таджики-
стан, на наш взгляд, является вполне обоснованной и 
корректной, поскольку диссертация, как научное 
квалификационное исследование, в первую очередь 
должна быть результатом научной творческой 
деятельности автора-человека (ученого), где 
отражается его личный вклад; научные положения, 
выводы и практические рекомендации, сделанные в 
ней, должны быть сформулированы автором само-
стоятельно и непосредственно; они должны отвечать 
критерию достоверности, новизны и т. д. Кроме того, 
диссертация выступает доказательством научной 
квалификации конкретного физического лица.  

Продолжая рассуждение о неэффективности 
ослабления критериев творческой деятельности, 
следует отметить, что в рамках современной докт-
рины, с учетом стремительного прогресса искусствен-
ного интеллекта, существует точка зрения, согласно 
которой, несмотря на эти технологические 

                                                            
1 URL: https://vak.tj/hac_new/index.php/navgoni/malumoti-umumi/2039-tava-u-ze-ni-sun-na-amesha-boe-timod-ast. 
2 В контексте настоящей статьи понятия «результаты интеллектуальной деятельности, созданные с использованием искус-

ственного интеллекта» и «результаты интеллектуальной деятельности, созданные искусственным интеллектом» рассмат-
риваются как равнозначные. 

достижения, сущность творческого процесса 
остается неизменной [14, с. 22]. В свою очередь, 
В. О. Калятин подчеркнул неприменимость сни-
жения требований к уровню творчества в странах 
континентальной правовой системы, к которым, в 
частности, относятся Российская Федерация и 
Республика Таджикистан. Ученый обосновывает 
свою позицию тем, что в текущей правовой системе 
простое снижение требований к творческой 
составляющей охраняемых объектов не решит проб-
лему. Необходимо создать и применить новую 
модель правового регулирования, которая будет 
учитывать уникальные характеристики функциони-
рования искусственного интеллекта [19, с. 28]. 

Исходя из вышесказанного, обстоятельство, при 
котором человек, использовавший искуственнный 
интеллект (часто не как фиксацию действий) для 
создания результатов интеллектуальной деятель-
ности, независимо от того, насколько он реализовал 
свое творчество (то сеть насколько креативным 
являются его текстовые запросы (промпты)), и 
случаи, когда человек при таком использовании не 
проявил творческих способностей (то есть его 
текстовые запросы (промпты) были простыми и 
общими), но в итоге возник уникальный объект, 
нами рассматриваются как идентичные ситуации, 
поскольку в обоих случаях конечный продукт 
является не результатом, созданным творческим тру-
дом человека, а продуктом функционирования 
искусственного интеллекта. В таком случае, говоря о 
результатах интеллектуальной деятельности 
(произведений), созданных с использованием 
искусственного интеллекта2, мы подразумеваем, что 
конечный продукт создается не человеком, а 
машиной (искусственным интеллектом).  

Здесь для целей правового регулирования 
ключевым фактором является сама природа 
продукта: его уникальность или оригинальность. На 
данном этапе развития техники и технологий 
создаваемые с помощью искусственного интеллекта 
результаты интеллектуальной деятельности по 
уникальности и (или) оригинальности могут не 
уступать и не отличаться от продуктов человеческого 
труда и порой могут даже превосходить их в части 
восприятия аудиторией. К тому же, наряду с 
оригинальностью, такие результаты обладают и 
экономической ценностью, что обусловило их учас-
тие в гражданском обороте. К примеру, А. И. Бала-
шова приводит ряд показательных примеров из 
реальной практики, иллюстрирующих данную 
тенденцию. Среди них особо выделяется продажа на 
аукционе Christie’s в Лондоне картины «Портрет 
Эдмонда де Белами», созданной нейросетью 
Generative Adversarial Networks, за внушительную 
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сумму в 432 тыс. долл. США; не менее впечатляющим 
представляется то, что четыре картины, созданные 
искусственным интеллектом Botto в форме NFT, 
были проданы на платформе SuperRare за 1 млн 
долл. США [3, с. 192]. Безусловно, возникновение 
таких оригинальных продуктов, созданных искусст-
венным интеллектом, и складывающиеся в связи с 
этим отношения требуют незамедлительного зако-
нодательного регулирования. В данном контексте 
необходимо обратиться к опыту зарубежных стран. 

 
Опыт зарубежных стран  

в вопросе охраноспособности результатов 
 интеллектуальной деятельности, созданных  
с использованием искусственного интеллекта 

 
Прежде всего, заметим, что вопросы правовой 

охраны произведений, созданных машинами, 
поднимались и обсуждались на международном 
уровне в рамках деятельности Всемирной органи-
зации интеллектуальной собственности. В частности, 
в 1991 году экспертной группой был разработан 
проект Протокола к Бернской конвенции, куда были 
включены предложения по урегулированию 
вопросов, связанных с правовой охраной произ-
ведений, созданных компьютером. В частности, 
документ предлагал ввести понятие «произведение, 
созданное компьютером»; исключительные права 
на него должны были принадлежать тому, кто 
предпринял шаги для его создания (физическому 
или юридическому лицу), но без предоставления 
моральных (личных неимущественных) прав, 
предусмотренных статьей 6bis Бернской конвенции. 
Предлагался следующий срок охраны исклю-
чительного права: 25 лет для произведений 
прикладного искусства и 50 лет для остальных произ-
ведений, отсчитывая с момента их создания [65, 
p. 38]. Однако отмеченные идеи так и не получили 
закрепления в виде международных норм [39, с. 90].  

Следует подчеркнуть, что предложения, пред-
ставленные в проекте Протокола к Бернской 
конвенции, были сформированы под влиянием 
подхода, закрепленного в части 3 статьи 9 Закона 
Великобритании об авторском праве, промыш-
ленных образцах и патентах от 1988 года (Закон 
Великобритании об авторском праве). Согласно 
этому подходу автором произведения, созданного 
компьютером, признается лицо, предпринявшее 
необходимые действия для его создания1. В основе 
этого положения лежит концепция «фиктивного 
авторства», поскольку закон распространяет 
авторско-правовую охрану на произведения, не 
имеющие автора-человека, так как их конечный 
результат не является плодом творческих усилий 
человека. Примечательно, что статья 79 упомянутого 
закона не предоставляет такому «фиктивному 

                                                            
1 Copyright, Designs and Patents Act 1988 (UK). URL: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48 

автору» права быть идентифицированным как автор, 
то есть признаваться как автор. 

Необходимо также обратить внимание на то, 
что положения части 3 статьи 9 Закона Велико-
британии об авторском праве стали предметом 
бурных дискуссий среди большинства ученых. Так, 
Д. Вейвер, интерпретируя данное положение, 
отмечает, что созданная в ней фигура «фиктивного 
автора» не имеет ничего общего с поощрением твор-
чества человека. Далее он подчеркивает, что в 
качестве такой фигуры в большей степени выступают 
юридические лица, нежели человек. В силу этих 
наблюдений исследователь заключил, что такой 
подход направлен исключительно на защиту 
продукта капиталовложения (инвестиции) от 
недобросовестной конкуренции или незаконного 
присвоения [70, p. 162]. Схожую по содержанию 
мысль высказали Т. Бонд и С. Блэр, по мнению 
которых положение части 3 статьи 9 Закона Велико-
британии об авторском праве было первой попыткой 
законодательного решения вопроса охрано-
способности произведений, созданных с использо-
ванием искусственного интеллекта, в рамках автор-
ского права. Такой шаг, с их точки зрения, был пред-
принят для повышения доверия к инвестициям в ис-
кусственный интеллект, фактически послужив защит-
ной мерой для этих вложений. Однако, как они далее 
заключают, часть 3 статьи 9 Закона Великобритании 
об авторском праве была принята еще в 1980-х годах, 
когда искусственный интеллект был лишь кон-
цепцией, поэтому она нуждается в обновлении, при 
котором должны быть учтены реалии функци-
онирования искусственного интеллекта [52, p. 423]. 

Л. Бентли и Б. Шерман высказывают мнение о 
широкой интерпретации части 3 статьи 9 указанного 
Закона. По их мнению, понятие «лицо, которое 
сделало приготовления, необходимые для создания 
произведения» может охватывать как оператора 
компьютерной системы, так и того, кто предоставил 
или разработал программное обеспечение для нее 
[51, p. 127]. В данном контексте представляется важ-
ным замечание М. Кречмера, Б. Мелетти, Л. Х. По-
рангаба, указывающих, что определение лица, 
которое сделало приготовления, необходимые для 
создания произведения, согласно части 3 статьи 9 
Закона Великобритании об авторском праве, – 
не простая задача. За более чем 30 лет положения 
части 3 статьи 9 отмеченного Закона были применены 
лишь в одном судебном решении, а именно в деле 
Nova Productions v Mazooma Games, где Апелля-
ционный суд постановил, что таким лицом является 
автор компьютерной программы, а не пользователь. 
Однако это решение касалось простой двумерной 
видеоигры и давало ограниченные рекомендации по 
вопросу продуктов, созданных с использованием 
искусственного интеллекта [60, p. 322].  
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На это судебное дело также обратил внимание 
и П. Гулд, который отметил, что судья Джейкоб в 
рамках него постановил, что лицом, которое сделало 
«приготовления, необходимые для создания 
произведения», является лицо, внесшее «умение 
или труд художественного характера». Далее он 
предположил, что судья Джейкоб интерпретировал 
«приготовления, необходимые для создания 
произведения» как синоним «требования к 
оригинальности», и таким образом придал порогу 
оригинальности юридическое значение при опре-
делении того, кто должен быть правообладателем 
произведения [58, p. 10]. Проведя тщательный 
анализ указанной судебной практики и положений 
части 3 статьи 9 Закона Великобритании об автор-
ском праве, а также учитывая общие принципы 
авторского права, ученый пришел к выводу о 
целесообразности отмены части 3 статьи 9 указан-
ного Закона в Великобритании. 

Для подкрепления своей точки зрения автор 
указывает на противоречивость и избыточность 
части 3 статьи 9 Закона Великобритании об автор-
ском праве применительно к произведениям, у 
которых нет автора-человека. Он аргументирует это 
тем, что требование оригинальности (как результат 
интеллектуального труда автора) для правовой 
охраны таких произведений, при отсутствии 
человека-автора, является внутренне противо-
речивым. Ученый развивает мысль об избыточности 
данной нормы, подчеркивая, что если произве-
дения, созданные с использованием искусственного 
интеллекта, признать оригинальными, то они и без 
применения части 3 статьи 9 Закона Великобритании 
об авторском праве получат правовую охрану по тра-
диционным принципам авторского права. Единст-
венный выход из дилеммы с частью 3 статьи 9 – при-
нять, что она не подразумевает требования ори-
гинальности. Но тогда мы столкнемся с проблемой: 
защита будет распространяться на неоригинальные 
компьютерные произведения [58, pр. 21–22] и т. д.   

Рассматривая часть 3 статьи 9 Закона Велико-
британии об авторском праве и комментарии ученых 
к нему, можно обнаружить, что разработка такого 
законодательного положения была обусловлена 
экономическими соображениями – обеспечением 
возврата инвестиций. Следует согласиться с 
Р. Кларком и Ш. Смитом, что закрепленная в части 3 
статьи 9 указанного Закона фигура «фиктивный 
автор» носит предпринимательский характер, а не 
творческий [55, p. 253]. Полагаем, что концепция 
«фиктивного авторства» как механизма легитимации 
применения авторско-правовых норм к продуктам, 
созданным машинами, не соответствует фунда-
ментальным принципам авторского права. Данная 

                                                            
1 Beijing Internet Court Civil Judgment. 2023. Jing. 0491. Min Chu. № 11279. URL: https://english.bjinternetcourt.gov.cn/pdf/Bei-

jingInternetCourtCivilJudgment112792023.pdf 
2 Об искусственном интеллекте: Закон Республики Казахстан от 17 нояб. 2025 г. № 230-VIII ЗРК. URL: https://adilet.zan.kz/ 

rus/docs/Z2500000230 

система ориентирована на охрану творческого труда 
человека, обеспечение его экономических интересов 
и стимулирование к созданию новых уникальных 
продуктов. Защита инвестиций не может служить 
основанием для модификации системы авторского 
права и искажения представлений об авторе, в 
частности, путем признания авторами неизвестных 
лиц, при этом без наделения их правом на 
идентификацию как таковых.  

Продолжая анализ опыта зарубежных стран, 
важно констатировать, что вопрос охраноспособ-
ности продуктов, созданных с использованием 
искусственного интеллекта, был предметом 
рассмотрения суда в китайском городе Шэньчжэнь, 
который впервые признал авторские права на текст 
статьи, сгенерированный Tencent Robot Dreamwriter. 
По определению суда, статья содержит «ориги-
нальные формулировки», а значит, должна рассмат-
риваться как объект авторского права, защищаемый 
законом [5, с. 102]. Подобный случай признания 
авторско-правовой охраны за контентом, сгенериро-
ванным искусственным интеллектом, был зафикси-
рован также в Пекинском интернет-суде. Для 
закрепления своей позиции суд постановил, что на 
протяжении всего процесса генерации изображения 
в Stable Diffusion – от концептуализации до оконча-
тельного выбора изображения – истец вносил свой 
интеллектуальный вклад1. 

Иную обстановку можно наблюдать в 
правовом пространстве Республики Казахстан. Так, 
17 ноября 2025 г. был принят Закон Республики 
Казахстан «Об искусственном интеллекте»2, в 
части 1 статьи 23 которого предусматривается 
следующее: «Произведения, созданные с исполь-
зованием систем искусственного интеллекта, 
охраняются авторским правом только в случае 
наличия творческого вклада человека в их 
создание». Наряду с этим данный закон в качестве 
объектов авторских прав признает и текстовые 
запросы, которые загружаются (вводятся) в систему 
искусственного интеллекта для создания про-
изведения, если такие запросы являются продуктом 
творческого труда человека (ч. 2 ст. 23).  

Из содержания статьи 23 упомянутого Закона 
следует, что в Республике Казахстан впредь 
авторско-правовая охрана распространяется на 
произведения, созданные с использованием 
искусственного интеллекта. Следует заметить, что 
такой подход реализован на фоне того, что конечный 
результат произведения создается системой 
искусственного интеллекта, а не человеком. Роль 
последнего в таком процессе (создание) 
ограничивается лишь введением текстовых запросов 
(промптов). 
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Дискуссионный характер данного подхода уже 

был нами затронут в рамках анализа законо-

дательства Республики Таджикистан. Тем не менее 

для обеспечения целостности изложения 

подчеркнем, что его спорность проистекает из двух 

ключевых факторов. Во-первых, процесс создания 

результатов интеллектуальной деятельности с 

использованием искусственного интеллекта принци-

пиально отличается от самостоятельного творчес-

кого акта человека (речь идет о процессе создания). 

Во-вторых, поскольку конечный продукт создается 

искусственным интеллектом, а не человеком-

пользователем, он лишен индивидуального авторс-

кого почерка человека-создателя, что исключает 

возможность закрепления за человеком-пользо-

вателем статуса автора. В данном контексте считаем 

целесообразным подчеркнуть высказанную в 

доктрине точку зрения: «Сердцем и сутью охраны 

прав авторов в системе авторских прав является 

автор как человек. Автор получает охрану по автор-

скому праву как личность» [66, pp. 15–16]. Исходя из 

вышеизложенных аргументов, мы полагаем вполне 

обоснованным также не рассматривать человека – 

разработчика искусственного интеллекта в качестве 

автора, а продукт, созданный с использованием его 

технологии, – как его творение. 

Что касается положения части 2 статьи 23 

Закона Республики Казахстан «Об искусственном 

интеллекте», распространившего авторско-право-

вую охрану на текстовые запросы (промпты), 

которые пользователь вводит в систему искусствен-

ного интеллекта для создания текста, изображения, 

видео и т. д., то отметим, что представленный в нем 

подход также, на наш взгляд, является спорным. По 

вопросу текстовых запросов (промптов) мы ранее 

установили, что их можно классифицировать как 

«творческие» и стандартные (общие). Оба типа 

запросов рассматриваются нами на равных осно-

ваниях, поскольку ключевым критерием оценки 

является оригинальность и/или уникальность 

полученного результата. Следует отметить, что даже 

простые запросы способны порождать оригиналь-

ные произведения, которые могут отвечать 

интересам общества. 

Затрагивая спорность вопроса о признании так 

называемых творческих текстовых запросов 

(промптов) объектами авторских прав, прежде всего 

необходимо подчеркнуть, что уровень творчества в 

них значительно ниже, чем это требуется для 

авторско-правовой охраны. Следует заметить, что 

введение промптов в систему искусственного 

интеллекта в большинстве случаев осуществляется 

поэтапно. На каждом этапе они могут быть 

скорректированы или добавлены, однако такой 

процесс не отражает высокий уровень творчества 

человека-пользователя. Кроме того, такая «пло-

щадка» (система искусственного интеллекта), 

ограничивая реализацию умственного потенциала 

человека, очерчивает строгие рамки, где промпты, 

по всей вероятности, могут совпадать и повторяться. 

В этих случаях актуализируется вопрос о парал-

лельном творчестве [21, с. 75–119], которое, в свою 

очередь, не имеет специального регулирования в 

рамках законодательства Республики Таджикистан.  

Неурегулированность параллельного твор-

чества и повторных произведений в рамках 

авторского права Республики Таджикистан считается 

обоснованным и оправданным, ибо основой 

авторско-правовой охраны произведений выступает 

их форма, которая делает их уникальным, и именно 

поэтому их невозможно создать повторно вслед-

ствие параллельного творчества разных лиц [26, 

с. 10], что нельзя однозначно утверждать в 

отношении текстовых запросов (промптов).  

Кроме того, также заслуживают внимания сфор-

мулированные Н. Н. Ковалевой и М. А. Рожковой 

доводы против отнесения текстового запроса 

(промпта) к числу объектов авторских прав: «во-

первых, формулирование промпта, как правило, 

имеет цель решения конкретных практических 

задач; во-вторых, промпт – это только постановка 

задачи перед искусственным интеллектом; в-

третьих, при составлении промпта большей зна-

чительностью обладает профессиональный навык, 

нежели креативность» [23, с. 110–111].  

Таким образом, если основной трудностью в 

вопросе распространения авторско-правовой охра-

ны на результаты интеллектуальной деятельности, 

созданные с использованием искусственного 

интеллекта, является невозможность признания 

пользователя автором из-за недостаточной степени 

его творческого вклада и того факта, что конечный 

продукт не является его непосредственным 

творением, то возникает закономерный вопрос: 

может ли сам искусственный интеллект быть при-

знан автором в качестве одного из возможных реше-

ний данной проблемы? Рассмотрим его подробнее в 

следующем разделе статьи. 

 

Вопрос возможности признания искусственного 

интеллекта автором в целях распространения 

авторско-правовой охраны на создаваемые им 

продукты интеллектуального труда 

 

В юридической литературе встречается точка 

зрения А. Рамальхо, по утверждению которого 

искусственный интеллект de facto является автором 

созданных продуктов, однако его юридическое 

признание таковым остается нерешенным [67, p. 20].  

К. Р. Дэвис, со своей стороны, занял более 

радикальную позицию, утверждая, что лишь машина 

может быть признана автором созданного объекта. 

Для достижения такого статуса, а следовательно, и 

закрепления за ним авторских исключительных прав 

исследователь предлагает юридически оформить 

его как самостоятельное лицо (субъект права) [56, 
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p. 614]. Привлекательность идеи о том, что искусст-

венный интеллект может быть автором, очевидна, 

ведь именно он создает произведение. Однако 

главное и непреодолимое препятствие заключается 

в том, что искусственный интеллект не обладает 

правосубъектностью. Кроме того, его творческие 

способности являются предметом активных дискус-

сий среди юристов [8, с. 7–13; 25, с. 12; 31, с. 112].  

Итак, признание искусственного интеллекта 

автором равносильно признанию его субъектом 

права. Однако вопрос о правосубъектности 

искусственного интеллекта является весьма спорным 

в доктрине права. Прежде всего, следует подчерк-

нуть, что концептуальная основа сторонников, 

признающих искусственный интеллект в качестве 

субъекта права, строится на базе его когнитивных 

способностей (самообучения, способности решать 

поставленные задачи не по заранее заданному 

алгоритму и т. д.), которые делают его «похожим» на 

человека.  

В то же время идея о наделении искусственного 

интеллекта правосубъектностью также получила 

негативную оценку в доктрине права. Среди них 

можно выделить точку зрения А. И. Балашовой, 

которая считает, что на данном этапе развития в силу 

отсутствия у искусственного интеллекта таких 

конституирующих признаков субъекта права, как 

«воля», «волеизъявление» и «интерес», невозможно 

определить его как самостоятельного субъекта права 

[2, с. 91].  

А. В. Нестеров, анализируя вопрос о право-

субъектности робота с элементами искусственного 

интеллекта, пришел к выводу, что последний не мо-

жет быть субъектом права, поскольку, так или иначе, 

сделки совершаются дееспособными субъектами, а 

роботы только выполняют их поручения [33, с. 7].  

Между тем А. Гурко, выступая против право-

субъектности искусственного интеллекта, приводит 

следующие аргументы: во-первых, он не в состоянии 

осуществлять и распоряжаться правами; во-вторых, 

право должно защищать интересы людей, а не 

наделять машины определенным правовым 

статусом ради решения существующих правовых 

проблем [12, с. 11].  

В. Витко, в свою очередь, считает, что если 

признать искусственный интеллект автором, то есть 

субъектом права, в то время когда он, как про-

грамма, является объектом гражданских прав, то, 

несомненно, такое обстоятельство – искусственный 

интеллект одновременно в статусе субъекта и 

объекта права – создаст абсурдные «юридические 

отношения» [7, c. 19].  

В Республике Таджикистан исследованием 

данной проблематики занимался Ф. С. Сулаймонов, 

который с осторожностью отметил, что признание 

искусственного интеллекта в качестве субъекта права 

может обусловить возникновение множества 

вопросов: каким образом он будет осуществлять или 

распоряжаться своими правами? какой объем прав у 

него будет? каким имуществом он будет отвечать 

перед своими кредиторами? Кроме того, ученый 

открыто возразил против одновременного 

признания искусственного интеллекта в качестве 

субъекта и объекта права. Он объяснил свою 

позицию тем, что согласно общепринятым теорети-

ческим воззрениям объект и субъект права 

обособлены, отделены друг от друга; они не могут 

рассматриваться в единстве, ибо действие субъекта 

направлено именно на объект [41]. 

На наш взгляд, приведенные позиции ученых 

являются аргументированными и имеют доста-

точные теоретико-правовые основания. Тем не 

менее стоит заметить, что состояние искусствен-

ного интеллекта, выражающееся в невозможности 

осуществлять, распоряжаться своими правами, 

защищать их и т. д. (по крайне мере на данном 

этапе развития технологии), не является сущест-

венным барьером в закреплении права за 

определенной юридической сущностью. В качестве 

иллюстрации можно привести доктринально и 

нормативно (юридически) оформленный институт 

юридического лица. Ввиду этого некоторые 

исследователи, поддерживающие концепцию о 

наделении искусственного интеллекта право-

субъектностью, предлагают использовать фикцион-

ный подход юридического лица. Исходя из анализа 

опыта Великобритании, США и Европейского союза, 

Э. А. Шахназарова предполагает, что идею юриди-

ческой фикции, лежащую в основе правового 

статуса юридического лица, можно успешно 

применить и к искусственному интеллекту, наделив 

его правосубъектностью [48, c. 44]. В продолжение 

этой линии рассуждений А. В. Нестеров задается 

вопросом: если юридическое лицо – это юриди-

ческая фикция, то не стоит ли рассматривать 

искусственный интеллект как очередную такую 

фикцию, представляющую собой некую орга-

низационную конструкцию с интегрированным 

искусственным интеллектом [33, c. 7]? Следует 

подчеркнуть, что введение правосубъектности для 

юридических лиц было продиктовано стремлением 

ограничить ответственность в коммерческой 

деятельности. Именно этот аспект – ограничение 

ответственности, – как верно указывает В. О. Каля-

тин, мог бы стать ключевым аргументом в пользу 

предоставления правосубъектности искусствен-

ному интеллекту, деятельность которого потен-

циально способна причинить убытки другим сторо-

нам [19, c. 42–43] и который, как отмечает 

А. Морриги, сам по себе не может нести ответ-

ственность [62, p. 7]. Однако в данной ситуации 

возникает вопрос о целесообразности признания 

искусственного интеллекта в качестве самосто-

ятельного субъекта, с учетом уже существующего 

института юридического лица, изначально предназ-

наченного для ограничения ответственности.    
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Ввиду этого считаем вполне закономерным 
поставленный Г. А. Гаджиевым и Е. А. Войниканис 
вопрос: не признать ли в будущем искусственный 
интеллект (по мере его совершенствования) особой 
разновидностью юридических лиц? Ученые также 
указывают на возможность применения альтерна-
тивного подхода, заключающегося в использовании 
уже разработанной юридической техники уподоб-
ления в отношении искусственного интеллекта. В 
качестве иллюстрации они приводят пункт 2 статьи 
124 ГК РФ, где публично-правовые образования 
приравниваются к юридическим лицам [10, c. 45].  

К. С. Мусина развивает идею признания 
искусственного интеллекта как разновидности 
юридического лица, предлагая расширить институт 
юридических лиц для создания новой категории – 
кибернетических «электронных организмов» [30, 
c. 141]. Соглашаясь с подходом К. С. Мусиной, 
И. А. Филипова и В. Д. Коротеев отмечают, что для 
его оптимальной реализации целесообразнее 
рассматривать юридическое лицо за пределами 
традиционного его определения, закрепленного в 
статье 48 ГК РФ. Другими словами, оно должно 
пониматься в более широком смысле, когда 
юридическим лицом признается любая правовая 
конструкция, не являющаяся физическим лицом [45, 
c. 373]. Возможность рассматривать искусственный 
интеллект как отдельный вид юридического лица 
отмечена и в зарубежной литературе [61, p. 55]. 

Некоторые исследователи продвигают идею о 
наделении искусственного интеллекта право-
субъектностью, предлагая рассматривать его как 
«электронное лицо» и предоставлять ему субъектив-
ные права. 

Термин «электронное лицо» впервые был 
упомянут в 1967 году в статье для журнала LIFE [61, 
p. 16; 54]. Позже он был закреплен в Резолюции 
Европейского Парламента вместе с рекомендациями 
Комиссии по гражданско-правовому регулированию 
в сфере робототехники Европейского Парламента от 
16 февраля 2017 г. «Нормы гражданского права о 
робототехнике» (Резолюция Европейского Парла-
мента от 2017 г.)1. В ней указывается, что в 
долгосрочной перспективе для наиболее сложных 
автономных роботов целесообразно предусмотреть 
специальный правовой статус «электронных лиц» 
(electronic persons), которые несут ответственность 
за любой причиненный ими вред и могут иметь 
определенные права и обязанности, если самостоя-
тельно вступают в правовые отношения с третьими 
лицами (подп. «f» п. 59).  

Стоит заметить, что с момента принятия Резо-
люции вопрос о правосубъектности искусственного 

                                                            
1 European Parliament Resolution of 16 February 2017 with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics 

(2015/2103(INL)). URL: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0051+0+DOC+ 
XML+V0//EN 

2 European Parliament and Council of the European Union. (2024, June 13). Regulation (EU) 2024/1689 on artificial intelligence. 
Official Journal of the European Union. URL: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d79f3e5d-41bc-11f0-b9f2-
01aa75ed71a1/language-en/pdf 

интеллекта как электронного лица продолжает 
занимать центральное место в научной повестке, 
сопровождаясь нарастающей активностью 
доктринальных дискуссий. В частности, О. А. Ястре-
бов отмечает, что в современных условиях одним из 
важнейших направлений развития российского 
права являются именно теоретические исследования 
проблематики искусственного интеллекта и 
«электронного лица» [50, c. 325].  

Категория «электронное лицо» было рассмот-
рено А. Н. Артемовой с позиции экономического 
подхода к анализу права. Она, указывая на 
конструкцию юридического лица, отмечает, что 
сущность его правосубъектности заключалась в 
ограничении ответственности, привлечении капи-
тала, минимизации рисков, поощрении инвестиции, 
что в результате оказало положительное влияние на 
экономическое состояние общества. Делая акцент на 
этих аспектах и используя данную конструкцию в 
качестве аналога, исследователь дала поло-
жительную оценку введению в оборот категории 
«электронные лица» для автономных систем 
искусственного интеллекта, обозначив, что такой шаг 
может быть экономически оправданным и согла-
суется с вызовами цифровой экономики [1, c. 181].  

Н. В. Кузнецова, также проанализировав вопрос 
о правосубъектности искусственного интеллекта, 
заключила, что для наиболее эффективного решения 
в целях формирования правового режима 
искусственного интеллекта в Российской Федерации 
целесообразным представляется принятие спе-
циального закона об искусственном интеллекте, по 
сути, схожего с Регламентом ЕС (2024/1689) об 
искусственном интеллекте2. В этот закон необхо-
димо включить отдельные нормы, регламен-
тирующие правосубъектность искусственного интел-
лекта как особого (электронного) субъекта права с 
некоторыми изъятиями [24, c. 31]. Важно помнить, 
что указанный регламент является ориентиром для 
формирования странами-участницами общей 
нормативно-правовой базы, регулирующей деятель-
ность по использованию искусственного интеллекта. 
В нем отражен рискориентированный подход к 
искусственному интеллекту, поскольку в рамках 
правового регулирования последнего регламентом 
учитываются риски его применения для здоровья 
граждан, их безопасности и основных прав.  

Между тем Е. В. Вавилин, заострив внимание на 
статусе искусственного интеллекта, приходит к 
выводу, что последний, будучи на стадии создания 
объектом интеллектуальных прав разработчиков 
программного обеспечения, после соответствующей 
сертификации, государственной регистрации может 
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быть наделен статусом субъекта права – 
электронного лица. Далее он подчеркивает, что 
правоспособность и дееспособность такого лица 
имеет специальный характер [6, c. 155].  

Проблематика правосубъектности «электрон-

ного лица» была предметом обстоятельного 

исследования в научном труде П. М. Морхата, в 

рамках которого ученый отметил, что концепция 

электронного лица (в качестве возможного субъекта 

права) является новой для современной правовой 

доктрины. Исходя из этого, классифицируя субъектов 

на индивидуальные (физические лица) и 

коллективные (организации, государство и т. д.), он 

задался вопросом о том, впишется ли электронное 

лицо в обозначенную классификацию [29, c. 293]. 

Для решения этого вопроса он, с должной степенью 

детализации проанализировав концепты индиви-

дуального и коллективного субъекта права приме-

нительно к электронному лицу [29, c. 302–316], 

пришел к выводу, что концепт правосубъектности 

«электронного лица» является гибридным, интегри-

руя в себе некоторые элементы уже существующих 

концептов правосубъектности физических, но более 

всего – юридических лиц, в интерсекциональности 

этих двух концептов, но всё же обладая при этом 

самостоятельностью и уникальностью [29, c. 339].  

В свою очередь, Е. С. Тютчева, исследовав 

свойства искусственного интеллекта в корреляции с 

физическими и юридическими лицами, пришла к 

умозаключению, что в полной мере использование 

правосубъектности этих лиц в качестве правового 

фундамента для формирования надлежащей 

правосубъектности «электронного лица» считается 

неправильным [43, c. 50].  

В контексте обсуждения электронного лица как 

независимого субъекта права, наряду с уже 

существующими физическими и юридическими 

лицами, А. А. Карцхия также внес свой вклад. Его 

исследование, хотя и допускает потенциальное 

появление самостоятельного искусственного 

интеллекта в статусе электронного лица, акцентирует 

внимание на необходимости его функционирования 

в правовом поле под надзором человека-

принципала [20, c. 30]. 

Необходимо заметить, что сущность категории 

«электронное лицо» на теоретическом уровне 

недостаточно проработана. Поэтому в правовой 

доктрине ее дефиниция раскрывается с точки зрения 

разных подходов. В частности, «электронное лицо» 

определяется как абстрактная юридическая форма 

(а не биоэтическая или философская констатация) 

[29, c. 300]; как носитель искусственного интеллекта 

(машина, робот, программа), обладающий разумом, 

аналогичным человеческому [44, c. 359], и т. д.  

Таким образом, приведенные выше позиции 

исследователей главным образом подчеркивают 

важность решения вопроса о надлежащем правовом 

регулировании имущественных отношений с 

участием искусственного интеллекта. Основательно 

изучив и проанализировав доводы и аргументы 

ученых, мы можем подчеркнуть, что попытки 

наделения искусственного интеллекта право-

субъектностью прежде всего ориентированы на 

искусственный интеллект, который в состоянии 

самостоятельно, автономно, без вмешательства 

человека, осуществлять свою деятельность. По этой 

причине закономерно, что в доктрине права 

искусственный интеллект делят на слабый (weak AI) 

и сильный (strong AI) [53, p. 3; 59, pp. 45–47; 32, с. 532; 

37, c. 43–57]. На данном этапе развития технологий 

речь идет о слабом искусственном интеллекте, 

который, в отличие от сильного, ограничен в 

возможностях, в частности абсолютно не 

автономен, не в состоянии полностью и абсолютно 

имитировать человеческие способности, мыслить и 

осознавать себя как минимум на уровне человека, 

не способен к самоорганизации и т. д. Поэтому в 

большинстве случаев, когда в юридической 

литературе возникает спор о наделении искусст-

венного интеллекта статусом субъекта права, речь 

идет именно о сильном искусственном интеллекте, 

который, по мнению некоторых авторов, появится 

лишь через весьма длительное время [53, p. 3]. 

В настоящем формирование сильного искусст-

венного интеллекта представляется невозможным, 

ибо у человечества нет полноценного понимания 

того, как устроен человеческий мозг и как он 

работает [32, c. 532].  

С учетом сказанного можно утверждать, что 

сегодня нет достаточных оснований, как научных, так 

и нормативных (законодательных), говорить об 

искусственном интеллекте как о субъекте права. 

Более того, не наблюдается насущной практической 

необходимости для реализации такого шага. 

О правосубъектности искусственного интеллекта 

можно говорить лишь на перспективу, исходя из 

степени его развития. При этом процесс 

теоретического осмысления этого вопроса не 

должен прекращаться. Ведь практика показывает, 

что появление искусственного интеллекта сильно 

повлияло, помимо прочего, на развитие науки и 

техники, а он сам в это время совершенствуется 

слишком быстро. Поэтому в этом русле нужно 

усердно развивать правовую доктрину, рассмат-

ривать самые разные вариации появления сильного 

искусственного интеллекта и последствия признания 

его как субъекта права. К примеру, благодаря 

теоретическому и иному правовому осмыслению 

учеными-исследователями на данный момент мы 

имеем некоторые гипотезы в виде юридической 

конструкции (юридического лица и электронного 

лица) для оформления искусственного интеллекта 

как субъекта права. Указанные гипотезы и 

предположения должны постоянно изучаться, 

анализироваться и оцениваться, чтобы в этом 

вопросе найти точку соприкосновения.   
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Касательно указанных юридических конструк-
ций для оформления искусственного интеллекта 
как субъекта права, соответственно, как «автора» 
произведения, выскажем некоторые свои 
соображения. Не стоит забывать, что вопрос при-
дания искусственному интеллекту статуса субъекта 
права поднимается в основном в связи с его воз-
можностями имитировать когнитивные способ-
ности человека. Если основой придания искусст-
венному интеллекту статуса субъекта права 
является этот фактор (способность), то в чем смысл 
признания его в качестве юридического лица или, 
как указано выше, особого вида юридического 
лица, когда такое лицо (юридическое), так или 
иначе, полностью контролируется человеком, то 
есть ключевым фактором в его деятельности 
выступает способность человека? Если попытки 
применения конструкции юридического лица к 
искусственному интеллекту осуществляются 
исключительно в целях возложения ответствен-
ности на него, то в таком случае данный подход, на 
наш взгляд, фундаментально является неверным. 
Ведь суть признания юридического лица как 
субъекта строится на ограничении ответственности 
физического лица-человека, который при этом 
стоит за ней, и все действия юридического лица 
зависят от него; он тем или иным способом 
реализует его действия. Сказанное нельзя приме-
нить к искусственному интеллекту (сильному), 
поскольку его автономность, самостоятельность и 
признанность субъектом права по форме (напо-
добие) юридического лица повлекут за собой 
независимость его «воли» от человеческой, а также 
непредсказуемость его действий, что может при-
вести к различным негативным последствиям. В та-
ком контексте речь идет не столько об ограничении 
ответственности, сколько о полном ее снятии с 
разработчиков или иных правообладателей. 

Категория «электронное лицо», предполага-
ющая юридическое оформление искусственного 
интеллекта в качестве субъекта права, по нашему 
мнению, в некоторой степени заслуживает 
положительной оценки. Ее появление в научном 
обороте обусловлено необходимостью теоретичес-
кого осмысления и юридической артикуляции 
нового явления для определения его пригодности и 
общественной полезности. В этих целях в рамках 
настоящей статьи были представлены различные 
исследовательские позиции и выводы, касающиеся 
применимости концепции электронного лица для 
наделения искусственного интеллекта правосубъект-
ностью и его экономической целесообразности. 
Наряду с этим было констатировано, что на 
доктринальном уровне осуществляется научно-
теоретический анализ свойств физических и 
юридических лиц в сопоставлении со свойствами 
электронного лица с целью формирования право-
субъектности последнего на основе правосубъект-
ности указанных лиц. 

Дискуссия о будущем признании сильного 
искусственного интеллекта субъектом права, 
выраженным в форме «электронного лица», берет 
свое начало в Резолюции Европейского Парламента 
2017 года. Этот документ, несмотря на свою 
значимость, столкнулся с критикой. В частности, Ж. 
Лебретон выступил против положений, касающихся 
наделения искусственного интеллекта статусом 
субъекта, основываясь на следующих аргументах: во-
первых, он предвидел потенциальное снятие 
ответственности с производителей и пользователей 
искусственного интеллекта, что могло бы быть 
выгодно влиятельным лоббистским группам; во-
вторых, он акцентировал внимание на уникальности 
человеческой личности, обладающей духовным 
измерением, которое принципиально отличает ее от 
любого искусственного интеллекта [10, c. 37].  

Кроме того, указанное положение Резолюции, 
будучи на стадии проекта, стало предметом 
специального исследования Н. Натали, которое, в 
свою очередь, было инициировано Комитетом по 
правовым делам Европарламента в целях юриди-
ческой и этической оценки и анализа некоторых 
будущих норм европейского гражданского права в 
области робототехники. Н. Натали в рамках своей 
работы умозаключила, что «было бы неправильным 
и неуместным не только признавать существование 
электронного субъекта, но даже создать такую 
юридическую личность. Это приведет не только к 
риску наделения правами и обязанностями того, что 
является простым инструментом, но и нарушит 
границы между человеком и машиной, сделает 
размытыми грань между живым и неживым, чело-
веком и нечеловеческим ˂…˃ присвоение статуса 
личности неживой, бессознательной сущности яв-
ляется ошибкой, поскольку, в конечном итоге, чело-
вечество, скорее всего, будет низведено до уровня 
машины. Роботы должны служить человечеству и не 
должны играть никакой другой роли, кроме как в 
сфере научной фантастики» [63, pр. 15–16].  

Принимая во внимание высказывания автора, 
следует констатировать их неоспоримую обосно-
ванность как с юридической, так и с этической 
позиции. В связи с этим в процессе изучения 
правосубъектности потенциального сильного 
искусственного интеллекта, представленного в виде 
электронного лица, исследователям надлежит 
акцентировать внимание на данных положениях. 

Таким образом, с учетом текущего уровня 
развития искусственного интеллекта мы придер-
живаемся принципиальной позиции, что недо-
пустимо наделение искусственного интеллекта 
правосубъектностью. Искусственный интеллект по 
своей характеристике выступает объектом, а не 
субъектом права. С точки зрения объекта права он 
рассматривается как сложный результат интеллек-
туальной деятельности человека, в связи с чем 
является объектом интеллектуальных прав, а именно 
авторских прав. Поэтому, на наш взгляд, положение 
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пункта 9 Стратегии развития искусственного интел-
лекта в Республике Таджикистан на период до 2040 
года, где искусственный интеллект рассматривается 
как объект, а не субъект права, является вполне 
обоснованным и правильным.  

Определившись с тем, что искусственный 
интеллект не может быть субъектом права, вернемся 
к вышеуказанному вопросу: можно ли в целях 
распространения авторско-правовой охраны на 
результаты интеллектуальной деятельности, создан-
ных посредством искусственного интеллекта, 
признать последнего автором? Исходя из того, что 
искусственный интеллект на данном этапе развития 
не может выступать как субъект права, ответ в этом 
случае очевиден: если он не является субъектом 
права, то невозможно рассмотреть его как автора и 
закрепить за ним авторство.  

Заглядывая в будущее, представим, что 
появится сильный искусственный интеллект и 
возникнет вопрос о его правосубъектности. Если в 
итоге искусственный интеллект будет наделен 
статусом субъекта права, сможет ли он считаться 
автором произведений? Следует отметить, что 
правосубъектность искусственного интеллекта, ско-
рее всего, будет основана на юридической фикции, 
подобно юридическим лицам, что определит его как 
«негуманоидного субъекта». Однако действующий 
Закон Республики Таджикистан об авторском праве 
(ст. 3) устанавливает, что автором произведения 
может быть исключительно физическое лицо 
(человек). Следовательно, Закон не признает других 
субъектов – юридическое лицо, государство в 
качестве автора произведения. Таким образом, в 
рамках текущего законодательства искусственный 
интеллект не может быть признан автором. При-
знание искусственного интеллекта субъектом права 
не влечет за собой автоматического признания его 
автором, поскольку авторство традиционно ассоци-
ируется с гуманоидным субъектом. Мы полагаем, что 
данная позиция законодателя является обоснован-
ной и целесообразной, поскольку она акцентирует 
внимание на личностном характере творческого про-
цесса. В связи с этим мы выступаем против любых 
попыток реформирования концепции авторского 
права с целью признания негуманоидного субъекта 
автором. Анализ доктринальных источников де-
монстрирует, что подобное изменение может при-
вести к серьезным дестабилизирующим пос-
ледствиям, таким как подрыв существующих право-
вых систем и возникновение правовой неопределен-
ности в различных юрисдикциях [29, c. 170–171].  

Исходя из проведенного выше анализа, можем 
заключить, что идея о распространении авторско-пра-
вовой охраны на результаты интеллектуальной дея-
тельности (произведений), созданных посредством 
искусственного интеллекта, представляется весьма 
дискуссионной и недостаточно обоснованной.  

                                                            
1 Правда, за исключением исполнения, которое может обладать творческой и индивидуальной спецификой. 
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Обеспечение правовой охраны таких продуктов 

необязательно должно осуществляться именно в 
рамках авторского права, как это верно подчер-
кивается в юридической литературе [69, pp. 299–
307]. Это также не означает, что для них следует 
конструировать новый правовой режим. Здесь 
следует согласиться с точкой зрения Е. А. Суханова, 
которая, по нашему мнению, представляется 
уместной и отличается методологической эффектив-
ностью. Так, исследователь отмечает, что форми-
рование новых правовых режимов целесообразно 
только в том случае, если юридическая природа 
новых объектов и явлений не позволяет включить их 
в сложившийся правопорядок [42, с. 37–52]. Иными 
словами, в первую очередь необходимо исходить из 
существующих правовых режимов, чтобы адапти-
ровать правовое регулирование указанных 
результатов в рамках них. 

Для достижения поставленных целей в 
отношении результатов, созданных с использо-
ванием искусственного интеллекта, наиболее 
подходящим правовым режимом представляется 
действующий режим смежных прав. В отличие от 
авторского права, смежные права не требуют 
наличия творческого вклада человека1, а лишь 
опосредованно связаны с соответствующими сфе-
рами. К тому же данный институт интеллектуальных 
прав, как верно отмечает А. Г. Матвеев, «благодаря 
его емкому и нейтральному по содержанию 
названию является сегодня наиболее удобной в 
интеллектуальном праве платформой для пролифе-
рации исключительных прав» [28, с. 59]. Соглашаясь 
с рассуждениями автора, добавим, что за последние 
несколько лет в законодательстве множества госу-
дарств круг смежных прав значительно расширился. 
В частности, в Российской Федерации в качестве 
смежных прав начали рассматривать права на 
инвестиционные базы данных (нетворческие база 
данных); в ЕС – право изготовителей кинофильмов 
(право на видеозаписи); права на произведения, 
впервые опубликованные после того, как они 
перешли в общественное достояние и др.; в Австрии 
– право на фотографии, не охраняемые авторским 
правом и др.; в Италии – право на трансляцию 
спортивных мероприятий и т. д. [28, с. 55]. Кроме 
того, акцент на распространение режима смежных 
прав на результаты интеллектуальной деятельности, 
созданных искусственным интеллектом, в 2018 году 
был сделан Высшим советом по литературной и 
художественной собственности Франции, который 
исходил из неприменимости положений авторского 
права к таким результатам [17]. 
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Итак, определяя режим смежных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, создан-
ные искусственным интеллектом (конечный 
результат создается не человеком, а машиной), 
необходимо осуществить доработку и внести ясность 
в некоторые аспекты.  

Одним из главных таких аспектов является 
вопрос определения субъекта смежных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, создан-
ные с использованием искусственного интеллекта. 
Прежде всего, для решения этого вопроса надо 
исходить из цели предоставления подобным 
объектам правовой охраны. Таковой является 
стимулирование деятельности по созданию этих 
продуктов. Например, законодательное обеспе-
чение авторов исключительными (имущественными) 
правами на созданные ими произведения 
способствовало их стимулированию к созданию 
новых произведений. Не секрет, что в нынешних 
условиях стремление любого человека направлено 
на повышение и укрепление своего экономического 
благосостояния. Поэтому необходимо поощрять то 
лицо (наделив его исключительным правом), от 
которого зависело бы развитие и создание новых 
продуктов интеллектуального труда.  

Заслуживает внимания глубокое исследование, 
проведенное В. О. Калятиным в контексте опреде-
ления субъекта права на продукты интеллекту-
ального труда, созданные с использованием 
искусственного интеллекта. В рамках анализа участ-
ников процесса создания таких объектов 
исследователь предложил рассматривать в качестве 
вероятных субъектов права следующих лиц: «лицо, 
разработавшее программу, лежащую в основе 
искусственного интеллекта; лицо, организовавшее 
функционирование искусственного интеллекта и 
создание тематики результатов интеллектуальной 
деятельности (и разновидность такого субъекта-
инвестора); пользователь искусственного интел-
лекта; сам искусственный интеллект. Кроме того, 
возможны промежуточные модели: соавторство 
искусственного интеллекта и человека; фиктивное 
авторство» [19, с. 37].  

Все приведенные варианты, как отмечает сам 
ученый, не пользуются однозначной поддержкой, 
имеют свои как положительные, так и отрицатель-
ные стороны. Поэтому, исходя из нашей позиции 
(непризнание правосубъектности искусственного 
интеллекта и определение режима смежных прав 
для результатов интеллектуальной деятельности, 
созданных искусственным интеллектом), хотели бы 
исключить искусственный интеллект и промежу-
точные модели (о которых говорил В. О. Калятин) из 
вариантов определения субъекта права на такие 
результаты, поскольку указанные промежуточные 
модели представляют собой попытку распростра-
нения авторско-правовой охраны на продукты 
интеллектуального труда, созданные с использова-
нием искусственного интеллекта.  

Что касается лица, разработавшего програм-
мное обеспечение, лежащее в основе искусс-
твенного интеллекта (разработчика), отметим, что в 
доктрине высказываются аргументы в пользу наде-
ления его исключительным правом. Среди ученых, 
разделяющих эту точку зрения, можно отметить 
В. Н. Синельникову, О. В. Ревинского [40, с. 18–22], 
Ю. Гульбина [11, с. 39], И. В. Савельеву [36, с. 19], 
А. П. Сергеева [38, с. 138], С. Руеперес, Э. Гутьеррес, 
С. Пуэнте, Х. А. Оливарс [68, pp. 294–295] и др.  

Однако однозначное определение разра-
ботчика в качестве субъекта предлагаемого нами 
смежного права представляется очень спорным. Это 
обусловлено тем, что он является автором самого 
искусственного интеллекта, внесшим в его создание 
творческий вклад, определившим методы его функ-
ционирования. При этом он не вносит вклад в 
продукты, создаваемые искусственным интеллек-
том. Иначе говоря, он создает объект, которым могут 
пользоваться другие лица как инструментом для 
создания новых результатов интеллектуальной 
деятельности. Следовательно, необходимо стимули-
ровать не разработчика, а лицо, которое 
посредством такого объекта создает новые продукты 
для общества. Что же касается стимулирования 
разработчика, то оно связано с его деятельностью – 
развитием и созданием новых искусственных 
интеллектов. В этой сфере интересы разработчика в 
достаточной мере обеспечены авторским правом. 
Поэтому наделение разработчика еще и 
исключительными смежными правами на продукты, 
созданные его программой, было бы уже 
сверхстимулированием, не оправданным с точки 
зрения общественного интереса. В частности, это 
может привести к монополизации рынка, поскольку 
исключительные права на все создаваемые 
искусственным интеллектом продукты принад-
лежали бы лишь ограниченному числу ведущих 
разработчиков на рынке вместо огромного числа 
конкурирующих лиц. 

Кроме того, в доктрине, в контексте справед-
ливости, поднимается вопрос о том, целесообразно 
ли наделять разработчика исключительным правом. 
В частности, Е. П. Сесицкий отмечает, что если 
искусственный интеллект в процессе самообучения 
модифицируется, приобретает новые, дополни-
тельные способности, которые не были непо-
средственно заложены разработчиком на этапе 
программирования, то в таком случае возникает 
закономерный вопрос о правовой оправданности 
закрепления исключительного права за разработ-
чиком, который, по всей видимости, не имеет 
отношения к новым, дополнительным способностям 
искусственного интеллекта [39, с. 147].  

Принимая во внимание значительные 
трудозатраты разработчиков, создавших и постоянно 
оптимизирующих высокоэффективный «легкий» 
инструмент (который с каждым днем модернизи-
руется и становится еще «легче») – искусственный 
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интеллект для создании результатов интеллек-
туальной деятельности, а также их вклад в развитие 
данной технологической сферы, в целях обеспе-
чения их законных интересов целесообразно 
предоставить им право требования на указание 
наименования разработанных ими технологий в 
продуктах интеллектуального труда, созданных с 
использованием последних. Данная мера будет 
способствовать рыночному продвижению их 
искусственного интеллекта, повышению их узнавае-
мости, обеспечению конкурентных преимуществ и 
расширению пользовательской аудитории, что 
окажет положительное влияние на их экономи-
ческое состояние. Часто «право требования на 
указание наименования» не может обеспечить пере-
численных преимуществ, если их (разработчиков) 
искусственный интеллект не будет функционировать 
на качественно высоком уровне, не будет 
обновляться с учетом вызовов реальности. Поэтому 
для экономического благосостояния разработчика 
наделяемое им право должно сопровождаться их 
творческими, новаторскими усердиями, чтобы их 
искусственный интеллект не отставал от подобных 
технологий на рынке.  

Переходя к рассмотрению лица, организовав-
шего функционирование искусственного интеллекта 
(лицо, организовавшее применение (использо-
вание) искусственного интеллекта [18, с. 3] (лицо-
организатор)), в качестве субъекта предлагаемого 
нами смежного права, заметим, что о закреплении за 
таким лицом прав на продукты, созданные 
искусственным интеллектом, как о важном 
нововведении говорится в Докладе Высшей школы 
экономики 2021 года. В частности, в нем отмечается, 
что достоинством этого подхода является «стимули-
рование процесса создания новых результатов 
интеллектуальной деятельности и обеспечение 
владельцу искусственного интеллекта возможности 
эффективно осуществлять его коммерческую эксплу-
атацию. Именно эта фигура является той точкой, 
воздействуя на которую можно стимулировать, 
возможно, эффективное применение искусст-
венного интеллекта. От этого лица зависит, какие 
результаты и с какими характеристиками будут 
созданы» [15, с. 21]. Действительно, такой подход 
нам представляется очень продуктивным. Однако 
необходимо прояснить некоторые ключевые 
моменты. К примеру, по этому поводу В. О. Калятин 
отмечает, что при таком подходе права на созданные 
продукты будут возникать непосредственно у лица-
организатора, а не у физического лица-оператора, 
которое осуществляет работу с применением 
искусственного интеллекта. При этом исследователь 
указывает, что по мере развития искусственного 
интеллекта оператор всего лишь будет выполнять 
технические функции. Он сравнивает эту ситуацию с 
предусмотренным в законе случаем, когда права 
возникают непосредственно у организатора опреде-
ленной деятельности – изготовителя базы данных 

или фонограммы, при этом операторы, занимаю-
щиеся введением данных в систему, даже не упоми-
наются [19, с. 39].  

Сказанное В. О. Калятиным, как правило, 
отражает случаи, когда лицо своими усилиями 
собирает персонал, обеспечивает им доступ к 
технологиям искусственного интеллекта, формирует 
и ставит перед ними конкретные задачи по созданию 
результатов интеллектуальной деятельности с 
использованием такой технологии, оплачивает им 
выполненный труд. Здесь речь идет именно о лице, 
которое организует процесс, но сам фактически не 
выполняет какие-либо работы. В данном случае 
возникает вопрос: если лицо-пользователь, которое 
без руководства кого-либо (то есть лица-
организатора), самостоятельно своими усердиями с 
помощью искусственного интеллекта создает 
результат интеллектуальной деятельности, то в 
таком случае он не наделяется правом, остается без 
правового обеспечения? Следует признать, что на 
рынке доля продуктов, созданных такими лицами с 
использованием искусственного интеллекта, 
большая. Они, как и лица-организаторы, вносят свой 
вклад и всячески предпринимают усилия для 
создания новых соответствующих продуктов, и 
потому также нуждаются в стимулировании. Исходя 
из сказанного, мы предлагаем расширить круг лиц, 
организовавших применение искусственного интел-
лекта, лицом-пользователем, которое без 
руководства кого-либо, самостоятельно с приме-
нением искусственного интеллекта создает новые 
результаты интеллектуальной деятельности. Однако 
следует подчеркнуть, что такое расширенное 
понимание – «лицо, организовавшее использование 
искусственного интеллекта» – допускается только 
тогда, когда лица-организатора нет в процессе 
создания. А в случае его участия лицо-пользователь 
будет выступать как привлеченный (наемный 
работник) для выполнения порученных лицом-орга-
низатором работ (поставленных задач), которые 
будут оплачиваться последним. Соответственно, 
исключительные смежные права на продукты, 
созданные с применением искусственного интел-
лекта, будут принадлежат лицу-организатору. 

Другим важным моментом считается опре-
деление срока действия исключительного смежного 
права лица-организатора. Здесь прежде всего 
необходимо понимать, что смежные права по 
объему и сроку действия ограничены в сопостав-
лении с авторскими правами. Исходя из этого, а 
также природы создаваемых продуктов, срок 
действия исключительного смежного права лица-
организатора должен быть значительно ограни-
ченным. Такой подход прежде всего обоснован в 
целях обеспечения интересов авторов, которые 
самостоятельно, творчески и через трудоемкую 
работу создают результаты интеллектуальной 
деятельности. Как известно, для продуктов, 
создаваемых искусственным интеллектом, не 
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требуется больших усилий, времени и расходов. В 
складывающейся ситуации, если (в отличие от 
исключительного авторского права) существенно не 
редуцировать срок исключительного смежного 
права на такие продукты, лица, безусловно, не видя 
принципиальной разницы в правовом стимули-
ровании, выберут легкий путь – будут всячески 
прибегать к искусственному интеллекту для 
создания продуктов интеллектуального труда, что 
нанесет колоссальный ущерб творческому 
потенциалу общества и культурному наследию. 
Ограничение срока исключительного смежного 
права на продукты, созданные искусственным 
интеллектом, можно также объяснить тем, что такие 
продукты в обществе быстро теряют свою 
экономическую ценность – из-за их массовости, 
отсутствия «отпечатков» личности человека и т. д. 
Поэтому правообладателю достаточно и короткого 
времени, в пределах которого он мог бы удовлет-
ворить свои имущественные интересы, то есть 
возвратить инвестицию. 

В отношении срока действия исключительного 
права на продукты, созданные искусственным 
интеллектом, в юридической литературе высказаны 
разные мнения. В частности, Р. М. Рахматулина, 
рассматривая результаты интеллектуальной дея-
тельности, созданные с использованием искусст-
венного интеллекта, как объекты авторских прав, 
отмечает, что срок действия исключительного права 
на них должен составлять 25 лет с момента их созда-
ния [35, с. 18]. Как уже упоминалось нами ранее, 
эксперты, участвовавшие в разработке Протокола к 
Бернской конвенции, предложили установить срок 
действия исключительного права на произведения 
искусства, аналогичный озвученному Р. М. Рахмату-
линой, а для других категорий произведений ими 
был предложен срок в 50 лет с момента их создания. 
Следует отметить, что столь продолжительные сроки 
были обоснованы с точки зрения авторского права, 
которое, как мы ранее подчеркивали, характери-
зуется более широким объемом прав и более 
длительным сроком их действия по сравнению со 
смежными правами. 

Между тем авторы упомянутого ранее Доклада 
Высшей школы экономики в качестве срока действия 
исключительного права лица-организатора предла-
гают временные рамки от 25 до 50 лет [15, с. 27–28]. 
Кроме того, в правовой литературе можно заметить 
высказывание о годовом сроке действия исключи-
тельного права на продукты, созданные с помощью 
искусственного интеллекта [47, с. 134]. 

В рамках данного исследования мы намерены 
использовать в качестве ориентира срок действия 
исключительного смежного права издателей  
прессы на онлайн-использование их публикаций1, 

                                                            
1 Право издателей прессы на онлайн-использование их публикаций со вступлением в силу Директивы (ЕС) 2019/790 

(от 17 апр. 2019 г.) призналось как новое смежное право. В Республике Таджикистан на текущий момент такое право 
не имеет законодательного закрепления. 

с внесением соответствующих корректировок. 
Процесс законодательного закрепления данного 
срока в Директиве об авторском праве и смежных 
правах на едином цифровом рынке представляет 
собой предмет особого интереса. Первоначальная 
версия проекта Директивы предусматривала срок в 
12 лет, однако в ходе дальнейших консультаций он 
был пересмотрен: сначала сокращен до 1 года, затем 
увеличен до 5 лет и в настоящее время составляет 
2 года [28, с. 60]. Указанные изменения подтверж-
дают, что данный вопрос тщательно изучался. 
Принимая во внимание природу объектов, отметим, 
что установленный период действия исключи-
тельного права на них выглядит вполне логичным. 
В отношении результатов интеллектуальной 
деятельности, созданных с использованием искусст-
венного интеллекта, мы считаем целесообразным 
установить пятилетний срок, по истечении которого 
они перейдут в общественное достояние. Такой 
временной промежуток, как нам представляется, 
сбалансирует интересы всех сторон: право-
обладателей, создателей технологий, авторов, зани-
мающихся творческим трудом, и общества в целом. 

 
Заключение 

 
Проведенный анализ позволяет заключить, что 

появление технологии искусственного интеллекта 
генеративного типа сильно отразилось на развитии 
различных общественных отношений, особенно в 
сфере интеллектуальных прав. С применением такой 
технологии создается множество результатов 
интеллектуальной деятельности (и их число 
увеличивается немыслимо) – музыкальные произве-
дения, кинофильмы, фотографии и проч., что 
обусловило незамедлительное законодательное 
регулирование в этой сфере. Однако сложностью на 
этом пути является быстрая и трудно поддающаяся 
прогнозированию динамика развития самого 
искусственного интеллекта, который обновляется и 
модернизируется так, что порождает всё больше 
неопределенности. В этих же условиях сложные 
задачи возникают и перед правовой доктриной, 
которая, тем не менее, своевременно реагирует на 
все эти процессы. В научной среде появляется очень 
много различных позиций, которые могут быть 
полезны законодателю для выработок норм, 
регламентирующих отношения, связанные с 
созданием продуктов интеллектуального труда с 
применением искусственного интеллекта.  

В сложившейся ситуации считаем принятие 
Постановления Правительства «Стратегия развития 
искусственного интеллекта в Республике Таджики-
стан на период до 2040 года» от 30 сентября 2022 г. 
№ 483 своевременным шагом.  
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Проанализировав природу искусственного 
интеллекта, уровень его развития на текущий 
момент, осмыслив различные точки зрения 
исследователей, считаем нецелесообразным наде-
ление искусственного интеллекта правосубъект-
ностью в целях интеллектуального права. Поэтому 
представляется вполне обоснованным и пра-
вильным подход, заложенный в Стратегии, согласно 
которому искусственный интеллект рассматривается 
как объект, а не субъект права. Искусственный 
интеллект как сложный результат интеллектуальной 
деятельности является программой для ЭВМ, что 
делает его объектом авторских прав.  

Мы полагаем, что в отношении концепции 
сильного искусственного интеллекта, как она 
представлена в доктрине, отечественной правовой 
науке следует уделить особое внимание обозна-
ченной проблематике. Крайне важно провести 
глубокий анализ потенциальных последствий – как 
благоприятных, так и неблагоприятных – ситуации, 
если сильный искусственный интеллект будет 
наделен правосубъектностью. Это может быть 
реализовано через создание специализированной 
формы юридического лица или введение понятия 
«электронное лицо», а также других инновационных 
правовых конструкций. 

Для реализации положений пункта 47 
Стратегии, где указывается необходимость принятия 
мер по разработке и совершенствованию норматив-
ных правовых актов, затрагивающих интеллектуаль-
ные права, предлагаем для результатов интел-
лектуальной деятельности, созданных с исполь-
зованием искусственного интеллекта, определить 
режим смежных прав. В статусе первоначального 
правообладателя (субъекта) такого исключительного 
смежного права предлагается признать лицо, 
организовавшее создание результата интеллек-
туальной деятельности с использованием искусст-
венного интеллекта. Предлагаем ограничить срок 
действия исключительного смежного права этого 
лица пятью годами с момента создания.  

В целях поощрения усердия разработчика 
(разработчиков) искусственного интеллекта и 
защиты его (их) интересов в создании новых 
технологий предлагается предоставить ему (им) 
право требования на указание наименования 
разработанных им (ими) технологий в продуктах 
интеллектуального труда, созданных с их 
использованием. 

Целесообразно внести разъяснения относи-
тельно применения норм авторского права к 
результатам интеллектуальной деятельности, при 
создании которых был задействован искусственный 
интеллект. В случаях, когда искусственный интеллект 
использовался человеком исключительно для 
выполнения вспомогательных функций, таких как 
проверка, обработка, изменение или иная 
корректировка материала, или когда человек, 
взаимодействуя с искусственным интеллектом, 

создал результат интеллектуальной деятельности и 
затем существенно (на концептуальном уровне) 
доработал его своим творческим трудом, внеся 
собственную идею и обеспечив ее инди-
видуальность, такой результат подпадает под дейст-
вие авторско-правовой охраны. Лицо, осущест-
вившее указанный творческий вклад, признается 
автором и наделяется личными неимущественными 
правами, предусмотренными Законом РТ об 
авторском праве. 

В контексте текстовых запросов (промптов) мы 
не дифференцируем их по признаку «творческости» 
или простоты, поскольку ключевым аспектом для нас 
является оценка конечного продукта на предмет его 
оригинальности и/или уникальности. Примеча-
тельно, что даже простые запросы способны 
создавать оригинальные произведения, потен-
циально обладающие общественной значимостью. 
Однако вопрос об их (промптов) охраноспособности 
в рамках авторского права представляется нам 
дискуссионным. Полагаем, что уровень творческого 
вклада в текстовые запросы, как правило, не 
соответствует требованиям, предъявляемым для 
авторско-правовой защиты. Более того, мы соли-
дарны с доводами, изложенными в доктрине, кото-
рые оспаривают отнесение текстовых запросов к 
объектам авторских прав, ссылаясь на следующие 
причины: 1) их формулирование преимущественно 
направлено на решение конкретных практических 
задач; 2) промпт является лишь инструментом поста-
новки задачи перед искусственным интеллектом; 
3) при его составлении доминирующую роль играют 
профессиональные навыки, а не креативность. 
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Введение: научный анализ стратегических задач новой концепции государственной мигра-

ционной политики выявил определенную проблему их реализации в сфере высшего образования. 

По результатам изучения трех последовательно сменивших друг друга с 2014 года Стратегий 

противодействия экстремизму в Российской Федерации описаны современные проблемы реали-

зации основных направлений государственной политики в сфере противодействия экстремизму 

в области государственной миграционной политики в образовательных организациях высшего 

образования. Цель: предложить оптимальное определение стратегических задач миграционной 

политики в сфере образования как способ противодействия экстремистским проявлениям.  

Методы: методологической базой исследования послужили положения концепции государ-

ственного проектного управления и стратегического планирования. В качестве основных ме-

тодов использовались структурно-логический и сравнительный анализ. Результаты: исследо-

ваны проблемы реализации государственной политики в сфере образования, описаны способы 

вербовки в экстремистские образования, дана характеристика «связанных» преступлений и рас-

крыты особенности придания различных процессуальных статусов субъектам экстремистской 

деятельности. Предложено ввести запрет на одновременное рассмотрение в рамках одного уго-

ловного дела основного и «связанного» преступления, а также установить процессуальную после-

довательность: уголовное дело в отношении взрослых соучастников, в том числе с обвинением по 

статье 150 Уголовного кодекса РФ (УК РФ), рассматривается позднее уголовного дела в отноше-

нии несовершеннолетнего, вовлеченного в совершение преступления экстремистской направлен-

ности или организацию незаконной миграции субъектов экстремистской деятельности.  
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Выводы: предложенный алгоритм позволит решить вопрос о возможности прекращения уго-

ловного дела в связи с примирением сторон по части 1 статьи 150 УК РФ, а также исключит 

вопрос неправосудности приговора по основному делу о преступлении экстремисткой направ-

ленности в случае оправдания взрослого по статье 150 УК РФ. 
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Introduction: a scientific analysis of the strategic objectives outlined in the new state migration policy 

concept has revealed certain problems in their implementation in the field of higher education. Based on 

an analysis of three successive strategies for countering extremism adopted in the Russian Federation since 

2014, the article describes the current challenges in implementing the main areas of state policy regarding 

the countering of extremism within the context of state migration policy in educational institutions of 

higher education. Purpose: to outline the strategic objectives of migration policy in the field of education 

as a means of countering extremist activities. Methods: the study is based on the principles of state project 

management and strategic planning. Structural-logical and comparative analyses were used as the main 

methods. Results: Issue s in the implementation of state policy in the education sector have been studied; 

methods of recruitment into extremist groups are described; the phenomenon of related crimes is pre-

sented; the assignment of different procedural statuses to individuals involved in extremist activities is 

explained. It is proposed to ban the simultaneous consideration of the main (substantive) crime and a 

related crime within a single criminal case and to establish a procedural sequence: the criminal case 

against adult accomplices – including those charged under Article 150 of the Criminal Code of the Russian 

Federation – should be heard only after criminal proceedings against a minor involved in the commission 

of an extremist crime or in the organization of illegal migration for individuals engaged in extremist activ-

ities. Conclusions: the proposed algorithm would make it possible to resolve the Issue of the possibility of 

terminating a criminal case due to the reconciliation of the parties under Part 1 of Article 150 of the Crim-

inal Code of the Russian Federation, and also would eliminate the Issue of the invalidity of the verdict in 

the main (substantive) case concerning an extremist crime should the adult defendant be acquitted under 

Article 150 of the Criminal Code of the Russian Federation. 
 

Keywords: extremism; state migration policy; register of controlled persons; legal and illegal migration; 
 related crimes; countering extremist activities; involvement of minors in extremist crimes 

 

Введение 
 

В Российской Федерации на уровне националь-
ных стратегий экстремизм признается одной из наибо-
лее сложных проблем современного российского об-
щества. Способствует этому и обострение внутренних 
угроз распространения экстремистских проявлений, 
к числу которых относятся склонение, вербовка или 
иное вовлечение российских граждан и находящихся 
на территории страны иностранных граждан в деятель-
ность экстремистских сообществ. Данные проявления  

не могут не затрагивать деятельность образовательных 
организаций высшего образования ввиду того, что с 
начала проведения специальной военной операции си-
туация только обострилась – основной целевой аудито-
рией субъектов экстремистской деятельности стали 
преимущественно две группы населения: 1) лица пожи-
лого возраста и 2) молодежь, в том числе обучающиеся 
учебных заведений. При этом вторая группа, по утвер-
ждению специалистов-криминологов, составляет до 
75 % всех завербованных в состав экстремистских и тер-
рористических сообществ [10, с. 206]. 
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Обе эти группы не только легче (в том числе 

ввиду возможной «мобилизации» молодежи) подда-

ются идеологическому и психологическому воздей-

ствию и манипулированию, но и при определенных 

обстоятельствах (возраст уголовной ответственности, 

уменьшенная или ограниченная вменяемость) не все-

гда подлежат уголовной ответственности. 

В целях противодействия этим угрозам при ра-

боте со второй группой – обучающимися – образова-

тельным организациям на уровне официально утвер-

ждаемых и принимаемых стратегий и политик пред-

лагается проводить занятия, направленные на воспи-

тание патриотизма, межнациональной, межэтниче-

ской и межконфессиональной дружбы, формирова-

ние умения отстаивать собственное личное мнение, 

противодействовать всеми существующими закон-

ными способами вербовке и иному вовлечению в 

экстремистскую и террористическую деятельность. 

Более того, образовательным организациям предпи-

сано не только включать в учебные планы образова-

тельных программ и в учебно-методические матери-

алы дисциплины, направленные на воспитание тра-

диционных духовно-нравственных человеческих 

ценностей и формирование у обучающихся на всех 

этапах образовательного процесса общероссийской 

гражданской идентичности, чувства гордости за ис-

торию России, но и разрабатывать и внедрять в учеб-

ный процесс новые стандарты и педагогические ме-

тодики, ориентированные на противодействие вер-

бовке и иному вовлечению в экстремистскую дея-

тельность. И действительно, в учебных планах начи-

ная с 2022–2023 учебного года появились такие обя-

зательные предметы, как «История России», «Ос-

новы российской государственности», а в учебных 

заведениях – должности проректоров по молодеж-

ной политике и помощники ректора по воспитанию и 

работе с молодежью. 

Вместе с тем применительно к образователь-

ным организациям одним их самых опасных кана-

лов, через который наиболее вероятны склонение, 

вербовка и иное вовлечение российской молодежи 

в осуществление экстремистской деятельности, оста-

ется привлечение на обучение в образовательные 

организации иностранных обучающихся из стран, 

где распространены подобные проявления. 

Неслучайно в Стратегии противодействия экстре-

мизму в Российской Федерации начиная с 2014 года и 

до сих пор отмечаются в качестве весьма серьезных 

                                                            
1 См.: п. 18 Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 г.: утв. Президентом РФ 28 нояб. 2014 г. 

№ Пр-2753; Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года: Указ Прези-
дента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 (п. 21) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2020. № 22. Ст. 3475; Об утвер-
ждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации: Указ Президента РФ от 28 дек. 2024 г. № 1124 
(п.23) // Там же. 2024. № 53 (ч. 1). Ст. 8669. 

2 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года... 
3 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (ст. 31.2) // 

Собр. законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032. 
4 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026–2030 годы: Указ Президента РФ 

от 15 окт. 2025 № 738 // Там же. 2025. № 42. Ст. 6143. 

такие проблемы, как проникновение из других  

государств лиц, проповедующих исключительность 

радикальных религиозных течений ислама и прохо-

дивших обучение в теологических центрах, где препо-

даются основы этих религиозных течений, а также по-

пытки создания в различных регионах России закон-

спирированных ячеек экстремистских и террористиче-

ских организаций, в том числе через образовательный 

процесс. Среди основных факторов, порождающих 

экстремистские проявления, называются неконтроли-

руемая миграция и недостаточно регулируемые на 

региональном и муниципальном уровнях миграцион-

ные процессы, часто нарушающие сложившийся в от-

дельных регионах и муниципальных образованиях эт-

ноконфессиональный баланс населения1. 

Однако среди основных направлений государ-

ственной политики в сфере противодействия экстре-

мизму в области государственной миграционной по-

литики названы (1) «противодействие незаконной 

миграции, профилактика, предупреждение, выявле-

ние и пресечение нарушений миграционного зако-

нодательства Российской Федерации, а также совер-

шенствование мер ответственности за такие наруше-

ния» и (2) «развитие информационных систем учета 

иностранных граждан, пребывание которых на тер-

ритории Российской Федерации является нежела-

тельным»2. 

Иными словами, контроль за законной мигра-

цией, в том числе за «миграционным» каналом про-

никновения субъектов экстремистской деятельности 

среди молодежи, находящейся на законных основа-

ниях на обучении в образовательных организациях, 

на стратегическом уровне, по сути, даже не рассмат-

ривается. А введение с 5 февраля 2025 г. реестра кон-

тролируемых лиц не решает этой проблемы, так как 

цель его введения иная – миграционный учет ино-

странных граждан, находящихся в Российской Феде-

рации и не имеющих законных оснований для пре-

бывания (проживания) в Российской Федерации3, то 

есть незаконная миграция. 

 

Концепция государственной миграционной 

политики в сфере образования 

 
При обращении к таким стратегическим доку-

ментам, как новая Концепция государственной ми-

грационной политики на 2025–2036 годы4, важно за-

метить, что по сравнению с ранее действовавшей 
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Концепцией на период с 2019 по 2025 год цели и 

принципы миграционной политики не претерпели 

существенных изменений1.  

С одной стороны, объясняется это прежде всего 

неизменностью таких условий формирования и реа-

лизации миграционной политики, как устойчивое со-

циально-экономическое положение, сохранение ис-

торических и культурных связей народов Союзного 

государства России и Республики Беларусь, госу-

дарств – участников Содружества Независимых Госу-

дарств, взаимные безвизовые поездки, учреждение 

Евразийского экономического союза, которые были 

и остаются мощными факторами миграционной при-

влекательности Российской Федерации. 

С другой стороны, за последние годы суще-

ственно возросла миграционная активность вблизи 

внешних границ Союзного государства России и Рес-

публики Беларусь и в зоне его интересов. Интенсив-

ный миграционный поток из стран Ближнего Востока 

и Северной Африки в Европу, возникший в 2014–

2015 годах и восстановившийся в постпандемийный 

период, ухудшение социально-экономического по-

ложения в Европе становятся, по свидетельству спе-

циалистов [9, с. 101; 13, с. 100–108; 24, с. 586–604; 31, 

с. 256–274], причиной негативных социально-эконо-

мических процессов в европейских государствах, в 

том числе имеющих границы с Российской Федера-

цией, а также способствуют проникновению в Рос-

сию через эти государства членов террористических 

и экстремистских структур и ячеек.  

В связи с проведением специальной военной 

операции также наметились две опасные тенденции, 

которые потенциально могут влиять на распростра-

нение экстремистских проявлений. Первая: лица, по-

стоянно проживающие на территории Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Респуб-

лики, Запорожской области и Херсонской области, 

спасаясь от исходящей от Вооруженных сил Украины 

угрозы их жизни и здоровью, в экстренном массовом 

порядке начали прибывать в другие субъекты Рос-

сийской Федерации, порой создавая социальную 

напряженность среди местного населения и в этом 

смысле становясь всё более подверженными влия-

нию вербовки экстремистских ячеек ввиду возника-

ющего чувства своей незащищенности и ненужности, 

в том числе путем дистанционной вербовки посред-

ством популяризации экстремистских идей в соци-

альных сетях [22, с. 75], манипуляции информацией 

в телеграмм-каналах, создания закрытых сообществ 

из числа «переселенцев».  

                                                            
1 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы: Указ Президента РФ 

от 31 окт. 2018 г. № 622 (ред. от 12.05.2023) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2018. № 45. Ст. 6917. 
2 О временном порядке приема в гражданство Российской Федерации и выдачи вида на жительство в Российской Федерации: 

Указ Президента РФ от 5 нояб. 2025 г. № 821 // Российская газета. 2025. 7 нояб. № 252.  
3 См.: ст. 21 Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по противодействию экстремизму (вступила в силу 

12.10.2019) // Бюллетень международных договоров. 2020. № 4. С. 3–16. 
4 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года… 

Вторая: введенная с 5 ноября 2025 г. льготная, 
без соответствующей проверки на причастность к 
экстремизму, процедура получения гражданства 
России иностранными гражданами и лицами без 
гражданства – участниками специальной военной 
операции, а также их супругами, родителями, 
детьми (в том числе усыновленными (удочерен-
ными)) и, соответственно, их последующее льготное 
зачисление в российские образовательные организа-
ции2. Вместе с тем международные договоры Рос-
сийской Федерации напрямую запрещают предо-
ставление статуса беженца (не говоря уже о граждан-
стве) таким «причастным» лицам3. 

Данные факторы не могут не влиять на коррек-
тировку мер по реализации миграционной политики 
на концептуальной основе, однако контроль за так 
называемым «миграционным» каналом проникно-
вения экстремистских проявлений и вербовки среди 
молодежи через обучение в образовательных орга-
низациях опять «остается за кадром», пожалуй, за 
исключением «применения мер государственной 
поддержки системы общественного контроля за вы-
ездом российских граждан для обучения в иностран-
ных религиозных образовательных организациях»4. 
Может быть, это происходит еще и потому, что в Рос-
сии политическая наука, по утверждению специали-
стов [1, с. 180], является относительно молодой дис-
циплиной с неустоявшимися проблемами институци-
онального развития, содержательные результаты ко-
торых являются предметом отдельных исследований 
[5, с. 151–161; 14, с. 142; 19, с. 79–88; 28, с. 131–150; 
6, с. 8–23]. 

 
Изменение стратегических задач 

 миграционной политики в России 
 

Если цель и принципы государственной мигра-
ционной политики, как уже отмечалось, не претер-
пели существенных изменений, то стратегические за-
дачи, направленные на достижение цели, с 15 ок-
тября 2025 г. изменились. 

Так, в 2025 году среди новых стратегических за-
дач миграционной политики по совершенствованию 
правовых, организационных и иных механизмов по-
явились два новых механизма, регулирующих и 
обеспечивающих: 

– осуществление трудовой деятельности ино-
странными гражданами исходя из потребности рос-
сийской экономики в иностранной рабочей силе при 
условии прозрачности процессов привлечения  
иностранных работников, осуществления контроля 
за этими процессами и управления ими; 
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– прохождение иностранными гражданами 
процедур сбора биометрических персональных дан-
ных, медицинского освидетельствования, подтвер-
ждения имеющегося образования и квалификации, 
стажа профессиональной деятельности, а также 
иных процедур, необходимых для верификации их 
личных качеств. 

При этом из механизма добровольного пересе-
ления в Российскую Федерацию исключены лица, ко-
торые способны успешно интегрироваться в россий-
ское общество, что не может не вызывать озабочен-
ность в успешном решении вопроса пресечения ми-
грационных каналов проникновения экстремистских 
элементов на территорию Российской Федерации и 
вербовки ими российской молодежи. 

Существенно изменились и приоритеты в отно-

шении иностранных граждан, которые благодаря 

своим инвестициям, знаниям, умениям и навыкам 

вносят вклад в развитие российской экономики, 

науки, профессионального образования, искусства, 

а также разделяют традиционные российские ду-

ховно-нравственные ценности. Если до 2025 года 

в приоритете было стимулирование въезда и вре-

менного пребывания таких лиц в Российской Феде-

рации, то сейчас – стимулирование постоянного про-

живания и получения гражданства Российской Феде-

рации. 

Ввиду того, что в качестве национальных целей 

развития Российской Федерации с 2025 года провоз-

глашено достижение технологического лидерства и 

цифровая трансформация системы государственного 

и муниципального управления1, среди новых страте-

гических задач миграционной политики появились 

развитие цифровой среды государственного управ-

ления и внедрение современных информационных 

технологий для обеспечения контроля в сфере ми-

грации. 

Интересно, что прежние задачи по созданию 

условий для снижения диспропорции в размещении 

населения и пространственному развитию страны, с 

которыми Российская Федерация продолжает стал-

киваться, а также задачи по созданию благоприят-

ного режима для свободного перемещения обучаю-

щихся, научных и педагогических работников в целях 

развития науки, профессионального образования, 

повышения уровня подготовки научных кадров и 

специалистов для отраслей экономики и сферы госу-

дарственного управления Российской Федерации – 

уже не ставятся. 

Вместе с тем эти проблемы с текущей повестки 
дня никуда не ушли, а их решение – это явная альтер-
натива для снижения миграционных потоков  

                                                            
1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года: Указа Пре-

зидента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 (п. 1) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2024. № 20. Ст. 2584. 
2 Там же. 2024. № 20. Ст. 2584. 
3 О внесении изменений в Концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, 

утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 31 окт. 2018 г. № 622: Указ Президента РФ от 12 мая 2023 г. 
№ 342 // Там же. 2023. № 20. Ст. 3534. 

проникновения потенциальных экстремистов и вер-
бовщиков на территорию Российской Федерации, в 
том числе через сферу высшего образования в среду 
российской молодежи. 

Более того, в контексте национальных целей ни-
кто не снимал с высших учебных заведений обязан-
ности по достижению общего показателя по стране – 
не менее 500 тыс. иностранных обучающихся по об-
разовательным программам высшего образования в 
российских образовательных организациях высшего 
образования и научных организациях к 2030 году и 
ежегодного уровня иностранных обучающихся от 
всего приведенного контингента – не менее 3 %2. 
Также в новой концепции никак не отражен вопрос 
снятия административных барьеров с процесса ми-
грационного сопровождения иностранных граждан, 
обучающихся в высших учебных заведениях. 

Так, в целях сокращения временных, организа-
ционных и финансовых издержек, связанных с 
предоставлением государственных услуг и их полу-
чением, одним из основных направлений миграци-
онной политики в области совершенствования меха-
низмов профилактики, предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений миграционного законода-
тельства Российской Федерации с 12 мая 2023 г. от-
мечено «совершенствование административных 
процедур в сфере миграции, в том числе использова-
ние формата многофункциональных центров, пере-
вод государственных и муниципальных услуг в сфере 
миграции в электронный формат, использование фе-
деральной государственной информационной си-
стемы “Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)” (далее – Единый портал), 
мобильных приложений и иных организационных и 
технических решений»3. В обновленной 15 октября 
2025 г. концепции миграционной политики уже нет 
такого направления (как будто к 15 октября 2025 г. 
оно уже реализовано и перестало быть актуальным).  

Однако реальное положение дел в этой сфере 
демонстрирует обратную ситуацию.  

Так, на территории Уральского федерального 
округа нет ни одного образовательного учреждения 
высшего образования, которое использует в своей 
деятельности Единый портал. Данное заявленное в 
2023 году направление миграционной политики 
пока носит чисто декларативный характер. Во-пер-
вых, доступ к Единому порталу от имени образова-
тельной организации для получения услуги по ми-
грационному учету иностранного гражданина имеет 
только ее руководитель (ректор), то есть нет возмож-
ности поручить выполнение данного функционала 
конкретному работнику профильного подразделе-
ния и делегировать соответствующие полномочия, 
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например полномочие по постановке на миграцион-
ный учет иностранного обучающегося. Во-вторых, 
ряд услуг (их реализация через Единый портал в 
электронном формате), как свидетельствуют данные 
с Единого портала, находится в стадии разработки. 
Иными словами, данное направление из концепции 
миграционной политики исключено, но до сих пор не 
реализовано. Очевидно, что экономические затраты 
на доработку Единого портала в этой части скром-
ные, а эффект от его функционирования для образо-
вательных организаций огромный. При этом не все 
полномочия включены в Единый портал, а если и 
включены, их реализация невозможна ввиду отсут-
ствия специальных цифровых групп из-за их несфор-
мированности оператором портала. Отдельные пол-
номочия являются взаимосвязанными. Таким обра-
зом, теряется весь смысл перевода отдельных пол-
номочий в электронный формат. В частности, реги-
страционное действие по продлению срока времен-
ного пребывания на территории Российской Федера-
ции осуществляется одновременно с регистрацион-
ным действием по постановке на миграционный 
учет. Последнее полномочие есть на Едином пор-
тале, а первое – нет.  

Вместе с тем МВД РФ за период с января по сен-
тябрь 2025 года отчиталось, что число предоставлен-
ных подразделениями по вопросам миграции терри-
ториальных органов МВД России государственных 
услуг по регистрации и снятию с регистрационного 
учета по месту пребывания и месту жительства вы-
росло на 50,2 %, а общее число всех оказанных через 
Единый портал государственных услуг по осуществ-
лению миграционного учета иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Федерации пре-
высило 5,5 млн, то есть выросло на 135,7 %1. Однако 
это услуги, оказываемые напрямую иностранным 
гражданам, самостоятельно себя ставящим на ми-
грационный учет, а не образовательным организа-
циям, выступающим как принимающая сторона. 

В итоге получается, что образовательная орга-
низация в отсутствие доступа к реализации услуг че-
рез Единый портал продолжает нести дополнитель-
ные расходы на сотрудников профильных подразде-
лений для обеспечения посещения ими отделов по во-
просам миграции и совершения регистрационных дей-
ствий на бумажном носителе. Введение с 1 сентября 
2025 г. государственной пошлины за совершение 
этих действий еще больше усугубило ситуацию2.  

Очевидно, что благая цель по снижению и кон-
тролю внутренней миграционной активности ино-
странных граждан экономическими методами при-
вела к возложению на образовательные организации 

                                                            
1 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции территориальных органов МВД 

России за январь–сентябрь 2025 года. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/72315437. 
2 О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации: Федер. закон от 31 июля 2025 г. № 271-

ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2025. № 31. Ст. 4625. 
3 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации: Федер. закон от от 18 июля 

2006 г. № 109-ФЗ (ред. от (ред. от 27.01.2023) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2006. № 30. Ст. 3285. 

как принимающую сторону дополнительной финансо-
вой нагрузки – нагрузки, ничем не обеспеченной и не 
запланированной в федеральном бюджете на 2025 
год в части финансирования образовательных органи-
заций (данный закон вступил в силу ровно через ме-
сяц после своего официального опубликования).  

Сложилась парадоксальная ситуация: достиже-
ние цели пополнения доходной части бюджета за 
счет введения новых пошлин возлагает дополни-
тельную нагрузку на бюджетные образовательные 
учреждения, которые получают из этого же бюджета 
денежные средства на осуществление своего основ-
ного вида экономической деятельности.  

Экономический смысл такого «налогового ма-
невра» в сфере миграционной политики для образо-
вательных организаций не очевиден, чего нельзя 
сказать про кратное увеличение организационной 
нагрузки по сопровождению оплаты государствен-
ной пошлины. Образовательным организациям ста-
новится всё сложнее организационно и невыгоднее 
экономически увеличивать долю иностранных сту-
дентов в общем приведенном контингенте и стре-
миться к достижению национальной цели в 500 тыс. 
иностранных обучающихся к 2030 году. Тем более 
что сопутствующие риски привлечения образова-
тельных организаций и их должностных лиц к ответ-
ственности становятся всё более реальными, а про-
филактика проникновения субъектов экстремистской 
деятельности по данному каналу в лучшем случае ухо-
дит на второй план (у образовательных организаций 
просто не остается сил и средств этим заниматься, не-
смотря на постоянные запросы и поручения со сто-
роны антитеррористических комиссий, созданных при 
высших должностных лицах субъектов РФ). 

Так, постановку на учет по месту пребывания и 
продление срока временного пребывания иностран-
ных студентов, проживающих в общежитиях образо-
вательных организаций высшего образования, осу-
ществляет сама образовательная организация как 
принимающая сторона, владеющая на праве опера-
тивного управления соответствующими средствами 
размещения. Согласно пункту 3 статьи 20 Федераль-
ного закона «О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-
ции»3 срок представления уведомления о прибытии 
иностранного гражданина в место пребывания со-
ставляет семь рабочих дней со дня прибытия в место 
пребывания (на практике это означает «с момента пе-
ресечения границы»), в случае его нарушения для 
принимающей стороны наступает административная 
ответственность по статье 18.9 Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Со-
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блюдение указанного срока становится всё более за-
труднительным ввиду того, что оплата образователь-
ной организацией государственной пошлины через 
систему федерального казначейства занимает ми-
нимум двое суток. При пересечении государствен-
ной границы, например, обучающимися из Монго-
лии проходит минимум три дня (при следовании 
ими железнодорожным сообщением), по истече-
нии которых у прибывшего в Екатеринбург студента 
появляется реальная возможность для передачи 
необходимых документов (паспорт, миграционная 
карта) образовательной организации для подго-
товки к регистрационным действиям по их поста-
новке на миграционный учет. Как правило, ино-
странные студенты не отличаются высоким уров-
нем ответственности и дисциплинированности, не 
всегда могут сообщить достоверную информацию о 
датах своего прибытия/убытия и представляют свои 
документы через 2–3 дня после приезда. 

В случае непостановки обучающегося на мигра-
ционный учет ввиду неоплаты вузом государствен-
ной пошлины отсутствует возможность представить 
в отдел по вопросам миграции недостающие доку-
менты после истечения вышеуказанного семиднев-
ного срока, в связи с чем неизбежно наступление для 
образовательной организации административной 
ответственности по статье 18.9 КоАП РФ (штраф от 
400 до 500 тыс. руб.) за каждый такой случай.  

При этом образовательная организация не 
только не может отказаться оплачивать государ-
ственную пошлину в силу требований налогового 
законодательства, но и обязана производить такую 
оплату всякий раз, когда иностранный обучаю-
щийся будет по своей инициативе покидать терри-
торию РФ (выходные, каникулы, праздничные дни) 
или перемещаться по территории РФ воздушным 
путем, заселяться в гостиницы, хостелы и т. п., а по-
том возвращаться в общежитие образовательной 
организации. 

Образовательная организация, с одной сто-
роны, не может ограничить конституционное право 
обучающегося на свободу передвижения, с другой – 
не может не исполнить установленную Налоговым 
кодексом РФ (далее – НК РФ) обязанность по оплате 
пошлины, ведь это будет являться нарушением зако-
нодательства, поскольку бюджетные (например, 
УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева) и автономные (напри-
мер, УрФУ имени первого Президента России 
Б. Н. Ельцина) образовательные учреждения функци-
онируют на основе государственного задания и субси-
дии на его выполнение. Все их расходы (ст. 69.2, 78.1 
Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ)) должны быть 
направлены на выполнение этого задания или на 
иную деятельность, приносящую доход. Обязанность 
платить госпошлину за административные действия, 
связанные с миграционным учетом и продлением 

                                                            
1 См.: Примечание № 1 к ст. 322.3 Уголовного кодекса РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собр. законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

срока временного пребывания иностранного граж-
данина на территории РФ, не входит в государствен-
ное задание по образовательной деятельности и не 
является коммерческой услугой, оказываемой ву-
зом. Это внешнее обязательство, исполнение кото-
рого финансово никак не обеспечено. 

Казенные образовательные учреждения 
(например, Уральский институт МВД России), в свою 
очередь, действуют на основе бюджетной сметы 
(ст. 161 БК РФ), которая является планом их расходов. 
Если в бюджетной смете отсутствует статья на уплату 
госпошлины за постановку на миграционных учет и 
продление срока временного пребывания на терри-
тории Российской Федерации, то осуществление та-
ких расходов прямо запрещено бюджетным законо-
дательством, то есть расходы, не включенные в бюд-
жетную смету, казенное учреждение произвести не 
вправе. 

При этом действующее налоговое законода-
тельство вразрез с утвержденной 15 октября 2025 г. 
Концепцией миграционной политики в РФ не возла-
гает обязанность по оплате государственной по-
шлины на самого иностранного обучающегося, про-
живающего в средствах размещения принимающей 
стороны, несмотря на то что целью данных нововве-
дений в НК РФ является именно экономическое сти-
мулирование уменьшения миграции иностранных 
граждан внутри страны и надлежащий контроль ме-
ста их нахождения, в том числе в период обучения в 
образовательных учреждениях. Как справедливо от-
мечается специалистами, университеты и так тратят 
свои ресурсы на обеспечение комфортной жизни 
иностранного студента в России [3, с. 137].  

 
Вопросы привлечения к уголовной ответственности  

за совершение преступлений в сфере миграции 
 

Уголовное законодательство также контроли-
рует эту сферу, введя уголовную ответственность за 
фиктивную постановку на учет иностранного гражда-
нина или лица без гражданства по месту пребывания 
в Российской Федерации, изменив при этом с 9 но-
ября 2024 г. категорию данного преступления с не-
большой тяжести на среднюю (ст. 322.3 Уголовного 
кодекса РФ (далее – УК РФ). 

Подобное состояние дел в вышеописанной 
сфере на современном этапе уже не обходится без 
уголовного преследования должностных лиц выс-
ших учебных заведений, поскольку под фиктивной 
постановкой на учет иностранных граждан или лиц 
без гражданства по месту пребывания в Российской 
Федерации уголовный закон теперь понимает «по-
становку иностранных граждан или лиц без граждан-
ства на учет по месту пребывания в Российской Фе-
дерации в помещении без их намерения фактически 
проживать (пребывать) в этом помещении»1.     
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Таким образом, сопутствующим образом на ру-

ководителей образовательных организаций как на 

принимающую сторону возлагается обязанность 

фактического контроля прибывающих на обучение 

иностранных граждан по месту пребывания. А это об-

стоятельство взаимосвязано с пресечением канала 

проникновения субъектов экстремистской деятель-

ности под видом обучающихся на территорию Рос-

сийской Федерации. 

О том, что дела в этой сфере обстоят не лучшим 

образом, свидетельствует правоприменительная 

практика. Так, согласно сообщениям ТАСС от 14 фев-

раля 2025 г., в ходе следственных действий установ-

лено, что в Нижегородском государственном агро-

технологическом университете иностранные граж-

дане зачислялись на бюджетные места без сдачи 

обязательных экзаменов на знание русского языка, 

истории и основ законодательства Российской Феде-

рации, после чего фиктивно трудоустраивались на 

территории области, не проходя при этом в универ-

ситете какого-либо обучения. Указанные факты по-

служили основанием для возбуждения в отношении 

ректора Нижегородского государственного агротех-

нологического университета уголовного дела по при-

знакам преступления, предусмотренного пунктами 

«а» и «б» части 2 статьи 322.1 УК РФ1. 

По сообщениям ТАСС от 11 июня 2025 г.2, ректор 

Гатчинского государственного университета заклю-

чил договор с индивидуальным предпринимателем 

из Московской области о приглашении в университет 

иностранных студентов, для чего поручил бывшему 

проректору подготовить фиктивные приглашения на 

обучение иностранцам из Сирии, Египта, Пакистана. 

Возбуждено уголовное дело по признакам преступ-

ления, предусмотренного пунктами «а» и «в» части 2 

статьи 322.1 УК РФ. 

Согласно сообщениям АО «Росбизнесконсал-

тинг» от 10 февраля 2025 г.3, в Ульяновском государ-

ственном техническом университете с 2022 по 

2025 год на бюджетные места необоснованно были 

зачислены не менее 129 иностранных студентов, не 

владеющих русским языком и, соответственно, не-

способных осваивать образовательную программу, 

реализуемую на русском языке. Возбуждено уголов-

ное дело по признакам преступления, предусмот-

ренного частью 3 статьи 285 УК РФ. 

Согласно сообщениям издания «Акценты», в 

феврале 2025 г. возбуждено уголовное дело в отно-

шении ректора Карачаево-Черкесского государ-

ственного университета, подозреваемого в подделке 

документов о прохождении обучения иностранными 

гражданами, у которых истек срок временного пре-

бывания на территории Российской Федерации. 

                                                            
1 URL: https://tass.ru/proisshestviya/23230279 
2 URL: https://tass.ru/proisshestviya/24198661 
3 URL: https://www.rbc.ru/society/10/02/2025/67a9a80c9a7947606f454b83 
4 URL: https://akcent.site/novosti/39771 

Возбуждено уголовное дело в отношении ис-

полняющей обязанности директора Лесниковского 

филиала Курганского государственного универси-

тета, подозреваемой в организации незаконной ми-

грации и превышении должностных полномочий по 

факту фиктивного зачисления на обучение иностран-

ных студентов, которые не посещали занятия. 

В Дагестане приговором суда признан винов-

ным сотрудник отдела международных отношений и 

внешних связей Дагестанского аграрного универси-

тета, организовавший канал нелегальной миграции 

под видом студентов из числа граждан Сирии4. 

Таким образом, часто образовательные органи-

зации выступают «прикрытием» для легализации 

нахождения иностранных граждан на территории 

Российской Федерации, которые с высокой степенью 

вероятности могут быть субъектами вербовки и во-

влечения в экстремистскую деятельность российской 

молодежи. 

 

Уголовное преследование  

по связанным преступлениям 

 

Появление достаточно большого числа ино-

странных граждан, по факту не стремящихся полу-

чать образование в российских образовательных 

учреждениях, не только влечет рост рисков наруше-

ния миграционного законодательства вузом как при-

нимающей стороной, но и возлагает на образова-

тельные организации дополнительные обязанности 

по контролю фактического места нахождения таких 

«обучающихся» на территории Российской Федера-

ции, а самое главное – существенно возрастают 

риски вовлечения такой молодежи в противоправ-

ную, в том числе экстремистскую и террористиче-

скую, деятельность. При этом такие иностранные  

студенты могут выступать как в качестве потерпев-

ших, так и в качестве субъектов вовлечения (вер-

бовки) российской молодежи в данный вид преступ-

ной деятельности. 

В доктрине уголовного процесса такое явление 

именуется «связанным преступлением» [25, с. 580–

589; 26, с. 562; 2, с. 32; 20, с. 9; 27, с. 63–138; 7, с. 47–

51; 21, с. 235–240; 15, с. 504–515]. Например, это мо-

гут быть связанные с основным составом преступле-

ний экстремистской и террористической направлен-

ности такие составы, как вовлечение несовершенно-

летнего в совершение преступления экстремисткой 

направленности (ст. 150 УК РФ), дача и получение 

взятки за организацию незаконной миграции 

(ст. 290–291 УК РФ), публичное оправдание терро-

ризма (ст. 205.2 УК РФ) и др. Небезынтересно в этой 

связи, что негативные последствия, наступающие в 
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результате совершения таких основных преступле-

ний, отражаются не только на безопасности государ-

ства, сохранении основ конституционного строя или 

порядка управления, но и на лице, в отношении ко-

торого осуществлялось уголовное преследование по 

основному уголовному делу (например, на несовер-

шеннолетнем, вовлеченном в организацию незакон-

ной миграции субъектов экстремисткой деятельно-

сти). Данные вопросы уже поднимались специали-

стами, в том числе с позиции реляционных аспектов 

выявления признаков потерпевшего [30, с. 103–124; 

29, с. 157–174], но на практике они не всегда имеют 

однозначное решение. 

Так, несмотря на то что современная законода-
тельная конструкция назначения уголовного судопро-
изводства устанавливает безусловный приоритет за-
щиты прав и законных интересов личности потерпев-
шего [16, c. 78], в следственной практике в большинстве 
случаев лица, которым причинен вред «связанным 
преступлением», допускаются к участию в деле в каче-
стве свидетелей, а не потерпевших. Как верно отмеча-
лось специалистами (до принятия Уголовно-процессу-
ального кодекса РФ (далее – УПК РФ)) [17, с. 10–11], та-
кая практика является порочной: не могут допраши-
ваться в качестве свидетеля лица, в отношении которых 
возбуждено уголовное дело, либо в деле имеются по-
казания, на основании которых можно сделать предпо-
ложительный вывод об их виновности в совершении 
преступления. Любые процессуальные действия, про-
изводимые следователем в ходе досудебного произ-
водства: возбуждение уголовного дела, привлечение 
лица в качестве обвиняемого, избрание меры пресече-
ния и т. д., – являются средствами защиты прав и закон-
ных интересов лиц и организаций, потерпевших от пре-
ступлений, но никак не реализацией уголовной ответ-
ственности [8, с. 60; 4, с. 33], то есть необходимо учиты-
вать фактическое, а не только формальное процессу-
альное положение лица [18, с. 90, 174]. 

Справедливости ради отметим, что современная 
судебная практика постоянно совершенствуется. Кон-
ституционный Суд РФ как минимум дважды обратил 
внимание на особые правила признания потерпевших 
по уголовным делам по «связанным» преступлениям, 
указав следующее: во-первых, часть 4 статьи 150 УК 
РФ и часть 1 статьи 42 УПК РФ предполагают призна-
ние лица потерпевшим по возбужденному уголов-
ному делу о его вовлечении в период несовершенно-
летия в совершение преступления независимо от спо-
соба такого вовлечения1; во-вторых, часть 1 статьи 42 
УПК РФ во взаимосвязи с положениями статьи 290 УК 
РФ предполагает признание лица, которое отказалось 
от предложения о даче взятки, сообщило о данном 
предложении в правоохранительные органы и  

                                                            
1 См.: п. 1 резолютивной части постановления Конституционного Суда РФ от 25 мая 2023 г. №26-П по делу о проверке консти-

туционности ч. 4 ст. 150 УК РФ и ряда положений статей 42, 45, 145, 146 и 222 УПК РФ в связи с жалобой граждан М. В. Золо-
таревой и В. В. Фроловой // Собр. законодательства Российской Федерации. 2023. № 23 (ч. 2). Ст. 4272. 

2 См.: п. 1 резолютивной части постановления Конституционного Суда РФ от 1 окт. 2024 г. №42-П по делу о проверке консти-
туционности ч. 1 ст. 42 УПК РФ в связи с жалобой гражданина А. С. Ткаченко // Там же. 2024. № 41. Ст. 6205. 

содействовало изобличению виновных, потерпевшим 
по уголовному делу о получении взятки2. 

Однако, несмотря на позитивные тенденции в 
этом вопросе, вышеприведенные правовые позиции 
Конституционного Суда РФ требуют отдельного ком-
ментария. 

По уголовным делам о преступлении, преду-
смотренном статьей 150 УК РФ, в соответствии с ча-
стью 6 статьи 151 УПК РФ предварительное следствие 
производится следователями того органа, к чьей 
подследственности относится преступление, в связи 
с которым возбуждено соответствующее уголовное 
дело. Уголовное дело в отношении несовершенно-
летнего, участвовавшего в совершении преступления 
вместе со взрослым, если это возможно, выделяется 
в отдельное производство; если это невозможно, к 
несовершеннолетнему обвиняемому, привлечен-
ному по одному уголовному делу со взрослым, при-
меняются правила главы 50 УПК РФ (ст. 422 УПК РФ). 

Таким образом, в первом случае на практике 
сначала, как правило, рассматривается уголовное 
дело в отношении несовершеннолетнего, а затем 
дело в отношении взрослого соучастника, вовлек-
шего несовершеннолетнего в совершение преступ-
ления экстремистской направленности. Тогда не про-
исходит по основному и «связанному» преступле-
нию нарушения принципа состязательности, преду-
смотренного статьей 15 УПК РФ, – вовлеченный несо-
вершеннолетний выступает по одному делу потер-
певшим, по другому – обвиняемым. 

Другой пример: правоприменитель признает 
невозможным выделение уголовного дела по статье 
150 УК РФ в отношении несовершеннолетнего.  
В таком случае признание несовершеннолетнего по-
терпевшим по статье 150 УК РФ может привести к 
тому, что в одном и том же лице будут совмещены 
процессуальные статусы двух участников уголовного 
судопроизводства (со стороны обвинения и со стороны 
защиты), то есть с прямо противоположными процессу-
альными функциями, а несовершеннолетний потер-
певший вынужден будет давать правдивые показания 
о собственных преступных действиях, в которые он был 
вовлечен, завербован (ст. 307, 308 УК РФ). 

В этой связи представляется целесообразным 
ввести запрет на одновременное рассмотрение в 
рамках одного уголовного дела основного и «связан-
ного» преступления, а также установить процессу-
альную последовательность: уголовное дело в отно-
шении взрослых соучастников, в том числе с обвине-
нием по статье 150 УК РФ, рассматривается позднее 
уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, 
вовлеченного в совершение преступления  
экстремистской направленности или организацию 
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незаконной миграции субъектов экстремистской де-
ятельности. Такой алгоритм позволит решить вопрос 
о возможности прекращения уголовного дела в 
связи с примирением сторон по части 1 статьи 150 УК 
РФ, а также исключит вопрос неправосудности при-
говора по основному делу в случае оправдания 
взрослого по статье 150 УК РФ. 

Отметим, что реализуемая с 2023 года Страте-
гия комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года в современных 
условиях относит к одной из основных угроз безопас-
ности детей вовлечение несовершеннолетних в пре-
ступную деятельность1. 

Применительно к преступлениям экстремист-
ской направленности, по данным ГИАЦ МВД России, 
с 2020 по 2024 год было зарегистрировано 6515 таких 
преступлений (в 2020 г. – 833, 2021 г. – 1057, 2022 г. – 
1566, 2023 г. – 1340, 2024 г. – 1719) и выявлено 
5089 лиц, их совершивших (в 2020 г. – 664, 2021 г. – 
924, 2022 г. – 1078, 2023 г. – 1035, 2024 г. – 1387). 
Среди них число несовершеннолетних составляет 
398 человек. При этом отдельно стоит отметить вы-
явленные случаи вовлечения несовершеннолетнего 
лица в совершение преступлений экстремистской 
направленности. Так, по части 4 статьи 150 УК РФ за-
регистрировано 21 преступление (в 2020 г. – 0, 2021 г. – 
6, 2022 г. – 8, 2023 г. – 2, 2024 г. – 5)2. 

По данным Росфинмониторинга3 по состоянию 
на 2025 год, из 18 650 человек, включенных в нацио-
нальную часть Перечня террористов и экстремистов, 
число лиц младше 18 лет составляет 251 человек (от 14 
до 15 лет – 51 человек, от 16 до 17 лет – 200 человек). 

Как показывает практика, одними из традици-
онных каналов вербовки являются культурные и об-
разовательные обмены, а наиболее распространен-
ными способами вовлечения несовершеннолетних в 
преступную деятельность, по свидетельству специа-
листов [11, c. 121; 12, с. 128, 130; 23, с. 148], остаются: 

– вовлечение родственником несовершенно-
летнего в экстремистскую деятельность; 

– вовлечение несовершеннолетнего под пред-
логом финансовой выгоды; 

– вовлечение несовершеннолетнего путем про-
пагандистского воздействия на личность через сеть 

                                                            
1 О Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года: Указ Президента РФ от 17 

мая 2023 г. № 358 // Собр. законодательства Российской Федерации. 2023. № 21. Ст. 3696. 
2 Статистика и аналитика. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics 
3 Перечень террористов и экстремистов (весь список). URL: https://fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-portal-act 
4 О внесении изменений в статью 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации и статью 393 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от 23 июля 2025 г. №216-ФЗ // Собр. законодательства Российской 
Федерации. 2025. № 30 (ч. 1). Ст. 4365. 

5 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам: 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 окт. 2021 г. № 32 (п. 8) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2021. № 12. 

6 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам 
[Электронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2025 г. № 43 (п. 19). Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

7 О внесении изменений в постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 1  
«О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности» 
и от 28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности»:  
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 3 нояб. 2016 г. № 41 (п. 12) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 1. 

Интернет, формирование молодежных киберсуб-
культур (аниме и др.). 

В сочетании с современными технологиями че-
рез социальные сети, мессенджеры, форумы, игро-
вые платформы эти способы позволяют незаметно 
влиять на подвижное сознание российской моло-
дежи, постепенно подводя к выполнению заданий, 
которые служат интересам экстремистских сооб-
ществ. 
 

Вербовка в деятельность экстремистского 
сообщества или организации 

 
Не менее интересным образом складывается 

правоприменительная практика в контексте осмыс-
ления собственно понятия вербовки в деятельность 
экстремистского сообщества или организации.  

Первое. Если в отношении экстремистского со-
общества трудностей в правоприменении в целом 
нет, то в отношении экстремистской организации – 
явно есть. Ведь чтобы завербовать или иным обра-
зом вовлечь в деятельность экстремистской органи-
зации, ее сначала в соответствии с установленной 
процедурой надо признать таковой. Именно поэтому 
законодатель с 23 июля 2025 г. изменил редакцию 
части 1.1 статьи 282.2 УК РФ4. 

Второе. С 28 октября 2021 г. вовлечение лица в 
деятельность экстремистского сообщества или экс-
тремистской организации, совершенное организато-
ром (руководителем) таких сообщества или органи-
зации, является видом вербовки5, при этом вступле-
ние в силу обвинительного приговора по уголовному 
делу в отношении лица, создавшего или руководив-
шего таким сообществом, является с 23 декабря 
2025 г. самостоятельным основанием считать такие 
сообщества экстремистскими без отдельного пред-
варительного признания таковыми в соответствии с 
законодательством РФ6. 

Третье. С 3 ноября 2016 г. в судебной практике 
выделяются следующие способы вербовки в дея-
тельность экстремистского сообщества или экстре-
мистской организации: уговоры, подкуп, угрозы, 
убеждение, просьба, предложение, применение 
физического воздействия, поиск лиц7 – несмотря на 
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то что практика знает и другие способы вербовки, 
например, такие как шантаж, обещание вознаграж-
дения, обман или злоупотребление доверием1. Вме-
сте с тем не всегда на практике ясна цель вербовки, 
хотя для доктрины она достаточно очевидна – это по-
лучение согласия потерпевшего на совершение 
определенных преступных действий экстремистской 
направленности. 

Четвертое. В соответствии с международными 

договорами РФ, которые по юридической силе 

выше УК РФ и иных федеральных законов2, при вер-

бовке лиц для участия в подготовке либо соверше-

нии экстремистских актов под последним понима-

ется не только организация и участие в деятельно-

сти экстремистской организации (ст. 282.2 УК РФ), 

но и, например, любое преступное деяние, направ-

ленное на насильственный захват власти или 

насильственное удержание власти, или организа-

ция вооруженного мятежа и участие в нем в экс-

тремистских целях; или разжигание политической 

розни, или пропаганда исключительности, превос-

ходства либо неполноценности человека по при-

знаку его политической принадлежности3. Иными 

словами, данное понятие трактуется более расши-

рительно по сравнению с действующим националь-

ным уголовным законом. Вместе с тем современ-

ной судебной практикой с 23 декабря 2025 г. из кон-

струкции экстремизма исключены случаи критики 

политических или общественных деятелей в связи с 

исполнением ими своих полномочий или осуществ-

лением иных действий, обусловленных их статусом, 

а также случаи использования нацистской атрибу-

тики или символики, либо атрибутики или симво-

лики, сходных с нацистской атрибутикой или симво-

ликой до степени смешения, либо атрибутики или 

символики экстремистских организаций, при кото-

рых формируется негативное отношение к идеоло-

гии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки 

пропаганды или оправдания нацистской и экстре-

мистской идеологии4. 

Пятое. Не исключается осуществление уголов-

ной юрисдикции в соответствии с национальным за-

конодательством государства – участника Конвенции 

Шанхайской организации сотрудничества по проти-

водействию экстремизму на территории другой 

страны (ч. 4 ст. 5 Конвенции). 

 

                                                            
1 О судебной практике по делам о похищении человека, незаконном лишении свободы и торговле людьми: постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 24 дек. 2019 г. № 58 (п. 13) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2020. № 3. 
2 О противодействии экстремистской деятельности: Федер. закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 27.10.2025) // Собр. 

законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3031. 
3 См.: подп. 3 п. I ст. 1 Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г. // Бюлле-

тень международных договоров. 2004. №1. С. 29–36; подп. 3 п. I ст. 2 Конвенции Шанхайской организации сотрудничества по про-
тиводействию экстремизму (вступила в силу 12.10.2019) // Бюллетень международных договоров. 2020. № 4. С. 3–16. 

4 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам 
[Электронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2025 г. № 43 (п. 7, 22 (3)). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

Выводы 
 

Таким образом, следует сделать вывод о том, что 
вербовка имеет самостоятельное юридическое значе-
ние и ее не следует отождествлять с собственно экс-
тремизмом. Способы вербовки направлены на дости-
жение согласия потерпевшего на совершение экстре-
мистского акта, а национальная уголовная юрисдикция 
может распространяться за пределами территории 
страны – участника международного договора РФ. 

Проведенный анализ, безусловно, не описы-
вает весь спектр проблем, с которыми сталкиваются 
(могут столкнуться) образовательные организации 
высшего образования, а лишь вскрывает предпо-
сылки этих проблем, а также указывает на недо-
статки существующей Стратегии противодействия 
экстремизму и принимаемых в ее развитие концеп-
ций государственной миграционной политики в Рос-
сийской Федерации. Стратегические задачи новой 
концепции государственной миграционной поли-
тики требуют корректировки и совершенствования, в 
частности в сфере образования. 
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Введение: статья посвящена анализу состава вины энергоснабжающей организации как одному из условий 
ее ответственности за неправомерный перерыв в подаче энергии. Юридическая конструкция состава этого 
гражданского правонарушения ставит возникновение ответственности лица, осуществляющего деятель-
ность по поставке энергии, в зависимость от наличия вины, что является исключением из общего правила по-
вышенной ответственности предпринимателя. В связи с этим вопросы понимания содержания состава вины 
энергоснабжающей организации приобретают особое значение. Цель: сформировать представление о вине 
энергоснабжающей организации на основе анализа научных источников и материалов судебной практики при-
влечения к гражданско-правовой ответственности по пункту 2 статьи 547 ГК РФ. Методы: эмпирические ме-
тоды сравнения, описания, интерпретации; теоретические методы формальной и диалектической логики. 
Применялись частнонаучные методы: юридико-догматический и метод толкования правовых норм. Резуль-
таты: анализ практики применения и научного комментирования пункта 2 статьи 547 ГК РФ показал, что 
категории неправомерного перерыва в подаче энергии и вины отождествляются, вина «растворилась» в про-
тивоправном поведении энергоснабжающей организации и потеряла самостоятельность в составе данного 
правонарушения. Выводы: и в цивилистической науке и в гражданском законодательстве необходимо четко 
разграничить противоправное поведение должника, в том числе энергоснабжающей организации, и его вину, 
поскольку это разные условия (элементы состава правонарушения) гражданско-правовой ответственности, 
способные самостоятельно исключать гражданско-правовую ответственность. Легальное поведенческое по-
нимание вины энергоснабжающей организации совпадает с субъективным признаком ее противоправного без-
действия и не имеет собственной юридической ценности. 
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Introduction: the article is devoted to analysis of the guilt of an electric power supply organization as one of the 
conditions of its liability for illegal interruption in power supply. The legal structure of this civil offence makes incur-
rence of liability of the legal person engaged in power supply activities conditional on the presence of guilt, which is 
an exception to the general rule of an entrepreneur’s enhanced responsibility. Thus, the issues of understanding the 
content of guilt of a power supply organization acquire particular importance. The purpose of the work is to form a 
concept of the guilt of a power supply organization basing on the analysis of scientific works and court practice ma-
terial on cases of holding liable in accordance with Clause 2 of Article 547 of the Civil Code of the Russian Federation. 
Methods: empirical methods of comparison, description and interpretation; theoretical methods of formal and dia-
lectical logic; specific scientific methods: legal dogmatic method and method of legal norm interpretation. Results: 
the analysis of the practice in the application of Clause 2 of Article 547 of the Russian Civil Code and its scientific 
commentation shows that the categories of illegal interruption in power supply and guilt are equated, the categor y 
of guilt dissolves in the category of unlawful behaviour of a power supply organization and loses its independence 
within the elements of this offence. Conclusions: both in the civil science and civil law, it is necessary to clearly differ-
entiate between the unlawful behaviour of the debtor, including a power supply organization, and his guilt, since 
these are different conditions (elements of offence) of civil liability, each of which can independently exclude civil 
liability. The legal behavioural understanding of the guilt of a power supply organization coincides with the subjective 
indicator of its unlawful failure to act and does not have its own legal value.  
 

Keywords: illegal interruption in power supply; guilt of an electric power supply organization; guilt in the civil law; 
unlawful behaviour of a power supply organization; civil offence; civil liability; presumption of guilt. 
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