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Введение: научный анализ стратегических задач новой концепции государственной мигра-

ционной политики выявил определенную проблему их реализации в сфере высшего образования. 

По результатам изучения трех последовательно сменивших друг друга с 2014 года Стратегий 

противодействия экстремизму в Российской Федерации описаны современные проблемы реали-

зации основных направлений государственной политики в сфере противодействия экстремизму 

в области государственной миграционной политики в образовательных организациях высшего 

образования. Цель: предложить оптимальное определение стратегических задач миграционной 

политики в сфере образования как способ противодействия экстремистским проявлениям.  

Методы: методологической базой исследования послужили положения концепции государ-

ственного проектного управления и стратегического планирования. В качестве основных ме-

тодов использовались структурно-логический и сравнительный анализ. Результаты: исследо-

ваны проблемы реализации государственной политики в сфере образования, описаны способы 

вербовки в экстремистские образования, дана характеристика «связанных» преступлений и рас-

крыты особенности придания различных процессуальных статусов субъектам экстремистской 

деятельности. Предложено ввести запрет на одновременное рассмотрение в рамках одного уго-

ловного дела основного и «связанного» преступления, а также установить процессуальную после-

довательность: уголовное дело в отношении взрослых соучастников, в том числе с обвинением по 

статье 150 Уголовного кодекса РФ (УК РФ), рассматривается позднее уголовного дела в отноше-

нии несовершеннолетнего, вовлеченного в совершение преступления экстремистской направлен-

ности или организацию незаконной миграции субъектов экстремистской деятельности.  
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Выводы: предложенный алгоритм позволит решить вопрос о возможности прекращения уго-

ловного дела в связи с примирением сторон по части 1 статьи 150 УК РФ, а также исключит 

вопрос неправосудности приговора по основному делу о преступлении экстремисткой направ-

ленности в случае оправдания взрослого по статье 150 УК РФ. 
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Introduction: a scientific analysis of the strategic objectives outlined in the new state migration policy 

concept has revealed certain problems in their implementation in the field of higher education. Based on 

an analysis of three successive strategies for countering extremism adopted in the Russian Federation since 

2014, the article describes the current challenges in implementing the main areas of state policy regarding 

the countering of extremism within the context of state migration policy in educational institutions of 

higher education. Purpose: to outline the strategic objectives of migration policy in the field of education 

as a means of countering extremist activities. Methods: the study is based on the principles of state project 

management and strategic planning. Structural-logical and comparative analyses were used as the main 

methods. Results: Issue s in the implementation of state policy in the education sector have been studied; 

methods of recruitment into extremist groups are described; the phenomenon of related crimes is pre-

sented; the assignment of different procedural statuses to individuals involved in extremist activities is 

explained. It is proposed to ban the simultaneous consideration of the main (substantive) crime and a 

related crime within a single criminal case and to establish a procedural sequence: the criminal case 

against adult accomplices – including those charged under Article 150 of the Criminal Code of the Russian 

Federation – should be heard only after criminal proceedings against a minor involved in the commission 

of an extremist crime or in the organization of illegal migration for individuals engaged in extremist activ-

ities. Conclusions: the proposed algorithm would make it possible to resolve the Issue of the possibility of 

terminating a criminal case due to the reconciliation of the parties under Part 1 of Article 150 of the Crim-

inal Code of the Russian Federation, and also would eliminate the Issue of the invalidity of the verdict in 

the main (substantive) case concerning an extremist crime should the adult defendant be acquitted under 

Article 150 of the Criminal Code of the Russian Federation. 
 

Keywords: extremism; state migration policy; register of controlled persons; legal and illegal migration; 
 related crimes; countering extremist activities; involvement of minors in extremist crimes 

 

Введение 
 

В Российской Федерации на уровне националь-
ных стратегий экстремизм признается одной из наибо-
лее сложных проблем современного российского об-
щества. Способствует этому и обострение внутренних 
угроз распространения экстремистских проявлений, 
к числу которых относятся склонение, вербовка или 
иное вовлечение российских граждан и находящихся 
на территории страны иностранных граждан в деятель-
ность экстремистских сообществ. Данные проявления  

не могут не затрагивать деятельность образовательных 
организаций высшего образования ввиду того, что с 
начала проведения специальной военной операции си-
туация только обострилась – основной целевой аудито-
рией субъектов экстремистской деятельности стали 
преимущественно две группы населения: 1) лица пожи-
лого возраста и 2) молодежь, в том числе обучающиеся 
учебных заведений. При этом вторая группа, по утвер-
ждению специалистов-криминологов, составляет до 
75 % всех завербованных в состав экстремистских и тер-
рористических сообществ [10, с. 206]. 
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Обе эти группы не только легче (в том числе 

ввиду возможной «мобилизации» молодежи) подда-

ются идеологическому и психологическому воздей-

ствию и манипулированию, но и при определенных 

обстоятельствах (возраст уголовной ответственности, 

уменьшенная или ограниченная вменяемость) не все-

гда подлежат уголовной ответственности. 

В целях противодействия этим угрозам при ра-

боте со второй группой – обучающимися – образова-

тельным организациям на уровне официально утвер-

ждаемых и принимаемых стратегий и политик пред-

лагается проводить занятия, направленные на воспи-

тание патриотизма, межнациональной, межэтниче-

ской и межконфессиональной дружбы, формирова-

ние умения отстаивать собственное личное мнение, 

противодействовать всеми существующими закон-

ными способами вербовке и иному вовлечению в 

экстремистскую и террористическую деятельность. 

Более того, образовательным организациям предпи-

сано не только включать в учебные планы образова-

тельных программ и в учебно-методические матери-

алы дисциплины, направленные на воспитание тра-

диционных духовно-нравственных человеческих 

ценностей и формирование у обучающихся на всех 

этапах образовательного процесса общероссийской 

гражданской идентичности, чувства гордости за ис-

торию России, но и разрабатывать и внедрять в учеб-

ный процесс новые стандарты и педагогические ме-

тодики, ориентированные на противодействие вер-

бовке и иному вовлечению в экстремистскую дея-

тельность. И действительно, в учебных планах начи-

ная с 2022–2023 учебного года появились такие обя-

зательные предметы, как «История России», «Ос-

новы российской государственности», а в учебных 

заведениях – должности проректоров по молодеж-

ной политике и помощники ректора по воспитанию и 

работе с молодежью. 

Вместе с тем применительно к образователь-

ным организациям одним их самых опасных кана-

лов, через который наиболее вероятны склонение, 

вербовка и иное вовлечение российской молодежи 

в осуществление экстремистской деятельности, оста-

ется привлечение на обучение в образовательные 

организации иностранных обучающихся из стран, 

где распространены подобные проявления. 

Неслучайно в Стратегии противодействия экстре-

мизму в Российской Федерации начиная с 2014 года и 

до сих пор отмечаются в качестве весьма серьезных 

                                                            
1 См.: п. 18 Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 г.: утв. Президентом РФ 28 нояб. 2014 г. 

№ Пр-2753; Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года: Указ Прези-
дента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 (п. 21) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2020. № 22. Ст. 3475; Об утвер-
ждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации: Указ Президента РФ от 28 дек. 2024 г. № 1124 
(п.23) // Там же. 2024. № 53 (ч. 1). Ст. 8669. 

2 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года... 
3 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (ст. 31.2) // 

Собр. законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032. 
4 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026–2030 годы: Указ Президента РФ 

от 15 окт. 2025 № 738 // Там же. 2025. № 42. Ст. 6143. 

такие проблемы, как проникновение из других  

государств лиц, проповедующих исключительность 

радикальных религиозных течений ислама и прохо-

дивших обучение в теологических центрах, где препо-

даются основы этих религиозных течений, а также по-

пытки создания в различных регионах России закон-

спирированных ячеек экстремистских и террористиче-

ских организаций, в том числе через образовательный 

процесс. Среди основных факторов, порождающих 

экстремистские проявления, называются неконтроли-

руемая миграция и недостаточно регулируемые на 

региональном и муниципальном уровнях миграцион-

ные процессы, часто нарушающие сложившийся в от-

дельных регионах и муниципальных образованиях эт-

ноконфессиональный баланс населения1. 

Однако среди основных направлений государ-

ственной политики в сфере противодействия экстре-

мизму в области государственной миграционной по-

литики названы (1) «противодействие незаконной 

миграции, профилактика, предупреждение, выявле-

ние и пресечение нарушений миграционного зако-

нодательства Российской Федерации, а также совер-

шенствование мер ответственности за такие наруше-

ния» и (2) «развитие информационных систем учета 

иностранных граждан, пребывание которых на тер-

ритории Российской Федерации является нежела-

тельным»2. 

Иными словами, контроль за законной мигра-

цией, в том числе за «миграционным» каналом про-

никновения субъектов экстремистской деятельности 

среди молодежи, находящейся на законных основа-

ниях на обучении в образовательных организациях, 

на стратегическом уровне, по сути, даже не рассмат-

ривается. А введение с 5 февраля 2025 г. реестра кон-

тролируемых лиц не решает этой проблемы, так как 

цель его введения иная – миграционный учет ино-

странных граждан, находящихся в Российской Феде-

рации и не имеющих законных оснований для пре-

бывания (проживания) в Российской Федерации3, то 

есть незаконная миграция. 

 

Концепция государственной миграционной 

политики в сфере образования 

 
При обращении к таким стратегическим доку-

ментам, как новая Концепция государственной ми-

грационной политики на 2025–2036 годы4, важно за-

метить, что по сравнению с ранее действовавшей 
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Концепцией на период с 2019 по 2025 год цели и 

принципы миграционной политики не претерпели 

существенных изменений1.  

С одной стороны, объясняется это прежде всего 

неизменностью таких условий формирования и реа-

лизации миграционной политики, как устойчивое со-

циально-экономическое положение, сохранение ис-

торических и культурных связей народов Союзного 

государства России и Республики Беларусь, госу-

дарств – участников Содружества Независимых Госу-

дарств, взаимные безвизовые поездки, учреждение 

Евразийского экономического союза, которые были 

и остаются мощными факторами миграционной при-

влекательности Российской Федерации. 

С другой стороны, за последние годы суще-

ственно возросла миграционная активность вблизи 

внешних границ Союзного государства России и Рес-

публики Беларусь и в зоне его интересов. Интенсив-

ный миграционный поток из стран Ближнего Востока 

и Северной Африки в Европу, возникший в 2014–

2015 годах и восстановившийся в постпандемийный 

период, ухудшение социально-экономического по-

ложения в Европе становятся, по свидетельству спе-

циалистов [9, с. 101; 13, с. 100–108; 24, с. 586–604; 31, 

с. 256–274], причиной негативных социально-эконо-

мических процессов в европейских государствах, в 

том числе имеющих границы с Российской Федера-

цией, а также способствуют проникновению в Рос-

сию через эти государства членов террористических 

и экстремистских структур и ячеек.  

В связи с проведением специальной военной 

операции также наметились две опасные тенденции, 

которые потенциально могут влиять на распростра-

нение экстремистских проявлений. Первая: лица, по-

стоянно проживающие на территории Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Респуб-

лики, Запорожской области и Херсонской области, 

спасаясь от исходящей от Вооруженных сил Украины 

угрозы их жизни и здоровью, в экстренном массовом 

порядке начали прибывать в другие субъекты Рос-

сийской Федерации, порой создавая социальную 

напряженность среди местного населения и в этом 

смысле становясь всё более подверженными влия-

нию вербовки экстремистских ячеек ввиду возника-

ющего чувства своей незащищенности и ненужности, 

в том числе путем дистанционной вербовки посред-

ством популяризации экстремистских идей в соци-

альных сетях [22, с. 75], манипуляции информацией 

в телеграмм-каналах, создания закрытых сообществ 

из числа «переселенцев».  

                                                            
1 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы: Указ Президента РФ 

от 31 окт. 2018 г. № 622 (ред. от 12.05.2023) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2018. № 45. Ст. 6917. 
2 О временном порядке приема в гражданство Российской Федерации и выдачи вида на жительство в Российской Федерации: 

Указ Президента РФ от 5 нояб. 2025 г. № 821 // Российская газета. 2025. 7 нояб. № 252.  
3 См.: ст. 21 Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по противодействию экстремизму (вступила в силу 

12.10.2019) // Бюллетень международных договоров. 2020. № 4. С. 3–16. 
4 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года… 

Вторая: введенная с 5 ноября 2025 г. льготная, 
без соответствующей проверки на причастность к 
экстремизму, процедура получения гражданства 
России иностранными гражданами и лицами без 
гражданства – участниками специальной военной 
операции, а также их супругами, родителями, 
детьми (в том числе усыновленными (удочерен-
ными)) и, соответственно, их последующее льготное 
зачисление в российские образовательные организа-
ции2. Вместе с тем международные договоры Рос-
сийской Федерации напрямую запрещают предо-
ставление статуса беженца (не говоря уже о граждан-
стве) таким «причастным» лицам3. 

Данные факторы не могут не влиять на коррек-
тировку мер по реализации миграционной политики 
на концептуальной основе, однако контроль за так 
называемым «миграционным» каналом проникно-
вения экстремистских проявлений и вербовки среди 
молодежи через обучение в образовательных орга-
низациях опять «остается за кадром», пожалуй, за 
исключением «применения мер государственной 
поддержки системы общественного контроля за вы-
ездом российских граждан для обучения в иностран-
ных религиозных образовательных организациях»4. 
Может быть, это происходит еще и потому, что в Рос-
сии политическая наука, по утверждению специали-
стов [1, с. 180], является относительно молодой дис-
циплиной с неустоявшимися проблемами институци-
онального развития, содержательные результаты ко-
торых являются предметом отдельных исследований 
[5, с. 151–161; 14, с. 142; 19, с. 79–88; 28, с. 131–150; 
6, с. 8–23]. 

 
Изменение стратегических задач 

 миграционной политики в России 
 

Если цель и принципы государственной мигра-
ционной политики, как уже отмечалось, не претер-
пели существенных изменений, то стратегические за-
дачи, направленные на достижение цели, с 15 ок-
тября 2025 г. изменились. 

Так, в 2025 году среди новых стратегических за-
дач миграционной политики по совершенствованию 
правовых, организационных и иных механизмов по-
явились два новых механизма, регулирующих и 
обеспечивающих: 

– осуществление трудовой деятельности ино-
странными гражданами исходя из потребности рос-
сийской экономики в иностранной рабочей силе при 
условии прозрачности процессов привлечения  
иностранных работников, осуществления контроля 
за этими процессами и управления ими; 
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– прохождение иностранными гражданами 
процедур сбора биометрических персональных дан-
ных, медицинского освидетельствования, подтвер-
ждения имеющегося образования и квалификации, 
стажа профессиональной деятельности, а также 
иных процедур, необходимых для верификации их 
личных качеств. 

При этом из механизма добровольного пересе-
ления в Российскую Федерацию исключены лица, ко-
торые способны успешно интегрироваться в россий-
ское общество, что не может не вызывать озабочен-
ность в успешном решении вопроса пресечения ми-
грационных каналов проникновения экстремистских 
элементов на территорию Российской Федерации и 
вербовки ими российской молодежи. 

Существенно изменились и приоритеты в отно-

шении иностранных граждан, которые благодаря 

своим инвестициям, знаниям, умениям и навыкам 

вносят вклад в развитие российской экономики, 

науки, профессионального образования, искусства, 

а также разделяют традиционные российские ду-

ховно-нравственные ценности. Если до 2025 года 

в приоритете было стимулирование въезда и вре-

менного пребывания таких лиц в Российской Феде-

рации, то сейчас – стимулирование постоянного про-

живания и получения гражданства Российской Феде-

рации. 

Ввиду того, что в качестве национальных целей 

развития Российской Федерации с 2025 года провоз-

глашено достижение технологического лидерства и 

цифровая трансформация системы государственного 

и муниципального управления1, среди новых страте-

гических задач миграционной политики появились 

развитие цифровой среды государственного управ-

ления и внедрение современных информационных 

технологий для обеспечения контроля в сфере ми-

грации. 

Интересно, что прежние задачи по созданию 

условий для снижения диспропорции в размещении 

населения и пространственному развитию страны, с 

которыми Российская Федерация продолжает стал-

киваться, а также задачи по созданию благоприят-

ного режима для свободного перемещения обучаю-

щихся, научных и педагогических работников в целях 

развития науки, профессионального образования, 

повышения уровня подготовки научных кадров и 

специалистов для отраслей экономики и сферы госу-

дарственного управления Российской Федерации – 

уже не ставятся. 

Вместе с тем эти проблемы с текущей повестки 
дня никуда не ушли, а их решение – это явная альтер-
натива для снижения миграционных потоков  

                                                            
1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года: Указа Пре-

зидента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 (п. 1) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2024. № 20. Ст. 2584. 
2 Там же. 2024. № 20. Ст. 2584. 
3 О внесении изменений в Концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, 

утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 31 окт. 2018 г. № 622: Указ Президента РФ от 12 мая 2023 г. 
№ 342 // Там же. 2023. № 20. Ст. 3534. 

проникновения потенциальных экстремистов и вер-
бовщиков на территорию Российской Федерации, в 
том числе через сферу высшего образования в среду 
российской молодежи. 

Более того, в контексте национальных целей ни-
кто не снимал с высших учебных заведений обязан-
ности по достижению общего показателя по стране – 
не менее 500 тыс. иностранных обучающихся по об-
разовательным программам высшего образования в 
российских образовательных организациях высшего 
образования и научных организациях к 2030 году и 
ежегодного уровня иностранных обучающихся от 
всего приведенного контингента – не менее 3 %2. 
Также в новой концепции никак не отражен вопрос 
снятия административных барьеров с процесса ми-
грационного сопровождения иностранных граждан, 
обучающихся в высших учебных заведениях. 

Так, в целях сокращения временных, организа-
ционных и финансовых издержек, связанных с 
предоставлением государственных услуг и их полу-
чением, одним из основных направлений миграци-
онной политики в области совершенствования меха-
низмов профилактики, предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений миграционного законода-
тельства Российской Федерации с 12 мая 2023 г. от-
мечено «совершенствование административных 
процедур в сфере миграции, в том числе использова-
ние формата многофункциональных центров, пере-
вод государственных и муниципальных услуг в сфере 
миграции в электронный формат, использование фе-
деральной государственной информационной си-
стемы “Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)” (далее – Единый портал), 
мобильных приложений и иных организационных и 
технических решений»3. В обновленной 15 октября 
2025 г. концепции миграционной политики уже нет 
такого направления (как будто к 15 октября 2025 г. 
оно уже реализовано и перестало быть актуальным).  

Однако реальное положение дел в этой сфере 
демонстрирует обратную ситуацию.  

Так, на территории Уральского федерального 
округа нет ни одного образовательного учреждения 
высшего образования, которое использует в своей 
деятельности Единый портал. Данное заявленное в 
2023 году направление миграционной политики 
пока носит чисто декларативный характер. Во-пер-
вых, доступ к Единому порталу от имени образова-
тельной организации для получения услуги по ми-
грационному учету иностранного гражданина имеет 
только ее руководитель (ректор), то есть нет возмож-
ности поручить выполнение данного функционала 
конкретному работнику профильного подразделе-
ния и делегировать соответствующие полномочия, 
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например полномочие по постановке на миграцион-
ный учет иностранного обучающегося. Во-вторых, 
ряд услуг (их реализация через Единый портал в 
электронном формате), как свидетельствуют данные 
с Единого портала, находится в стадии разработки. 
Иными словами, данное направление из концепции 
миграционной политики исключено, но до сих пор не 
реализовано. Очевидно, что экономические затраты 
на доработку Единого портала в этой части скром-
ные, а эффект от его функционирования для образо-
вательных организаций огромный. При этом не все 
полномочия включены в Единый портал, а если и 
включены, их реализация невозможна ввиду отсут-
ствия специальных цифровых групп из-за их несфор-
мированности оператором портала. Отдельные пол-
номочия являются взаимосвязанными. Таким обра-
зом, теряется весь смысл перевода отдельных пол-
номочий в электронный формат. В частности, реги-
страционное действие по продлению срока времен-
ного пребывания на территории Российской Федера-
ции осуществляется одновременно с регистрацион-
ным действием по постановке на миграционный 
учет. Последнее полномочие есть на Едином пор-
тале, а первое – нет.  

Вместе с тем МВД РФ за период с января по сен-
тябрь 2025 года отчиталось, что число предоставлен-
ных подразделениями по вопросам миграции терри-
ториальных органов МВД России государственных 
услуг по регистрации и снятию с регистрационного 
учета по месту пребывания и месту жительства вы-
росло на 50,2 %, а общее число всех оказанных через 
Единый портал государственных услуг по осуществ-
лению миграционного учета иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Федерации пре-
высило 5,5 млн, то есть выросло на 135,7 %1. Однако 
это услуги, оказываемые напрямую иностранным 
гражданам, самостоятельно себя ставящим на ми-
грационный учет, а не образовательным организа-
циям, выступающим как принимающая сторона. 

В итоге получается, что образовательная орга-
низация в отсутствие доступа к реализации услуг че-
рез Единый портал продолжает нести дополнитель-
ные расходы на сотрудников профильных подразде-
лений для обеспечения посещения ими отделов по во-
просам миграции и совершения регистрационных дей-
ствий на бумажном носителе. Введение с 1 сентября 
2025 г. государственной пошлины за совершение 
этих действий еще больше усугубило ситуацию2.  

Очевидно, что благая цель по снижению и кон-
тролю внутренней миграционной активности ино-
странных граждан экономическими методами при-
вела к возложению на образовательные организации 

                                                            
1 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции территориальных органов МВД 

России за январь–сентябрь 2025 года. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/72315437. 
2 О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации: Федер. закон от 31 июля 2025 г. № 271-

ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2025. № 31. Ст. 4625. 
3 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации: Федер. закон от от 18 июля 

2006 г. № 109-ФЗ (ред. от (ред. от 27.01.2023) // Собр. законодательства Российской Федерации. 2006. № 30. Ст. 3285. 

как принимающую сторону дополнительной финансо-
вой нагрузки – нагрузки, ничем не обеспеченной и не 
запланированной в федеральном бюджете на 2025 
год в части финансирования образовательных органи-
заций (данный закон вступил в силу ровно через ме-
сяц после своего официального опубликования).  

Сложилась парадоксальная ситуация: достиже-
ние цели пополнения доходной части бюджета за 
счет введения новых пошлин возлагает дополни-
тельную нагрузку на бюджетные образовательные 
учреждения, которые получают из этого же бюджета 
денежные средства на осуществление своего основ-
ного вида экономической деятельности.  

Экономический смысл такого «налогового ма-
невра» в сфере миграционной политики для образо-
вательных организаций не очевиден, чего нельзя 
сказать про кратное увеличение организационной 
нагрузки по сопровождению оплаты государствен-
ной пошлины. Образовательным организациям ста-
новится всё сложнее организационно и невыгоднее 
экономически увеличивать долю иностранных сту-
дентов в общем приведенном контингенте и стре-
миться к достижению национальной цели в 500 тыс. 
иностранных обучающихся к 2030 году. Тем более 
что сопутствующие риски привлечения образова-
тельных организаций и их должностных лиц к ответ-
ственности становятся всё более реальными, а про-
филактика проникновения субъектов экстремистской 
деятельности по данному каналу в лучшем случае ухо-
дит на второй план (у образовательных организаций 
просто не остается сил и средств этим заниматься, не-
смотря на постоянные запросы и поручения со сто-
роны антитеррористических комиссий, созданных при 
высших должностных лицах субъектов РФ). 

Так, постановку на учет по месту пребывания и 
продление срока временного пребывания иностран-
ных студентов, проживающих в общежитиях образо-
вательных организаций высшего образования, осу-
ществляет сама образовательная организация как 
принимающая сторона, владеющая на праве опера-
тивного управления соответствующими средствами 
размещения. Согласно пункту 3 статьи 20 Федераль-
ного закона «О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-
ции»3 срок представления уведомления о прибытии 
иностранного гражданина в место пребывания со-
ставляет семь рабочих дней со дня прибытия в место 
пребывания (на практике это означает «с момента пе-
ресечения границы»), в случае его нарушения для 
принимающей стороны наступает административная 
ответственность по статье 18.9 Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Со-



Миграционная политика в образовании как средство противодействия вербовке … 

– 517 – 

блюдение указанного срока становится всё более за-
труднительным ввиду того, что оплата образователь-
ной организацией государственной пошлины через 
систему федерального казначейства занимает ми-
нимум двое суток. При пересечении государствен-
ной границы, например, обучающимися из Монго-
лии проходит минимум три дня (при следовании 
ими железнодорожным сообщением), по истече-
нии которых у прибывшего в Екатеринбург студента 
появляется реальная возможность для передачи 
необходимых документов (паспорт, миграционная 
карта) образовательной организации для подго-
товки к регистрационным действиям по их поста-
новке на миграционный учет. Как правило, ино-
странные студенты не отличаются высоким уров-
нем ответственности и дисциплинированности, не 
всегда могут сообщить достоверную информацию о 
датах своего прибытия/убытия и представляют свои 
документы через 2–3 дня после приезда. 

В случае непостановки обучающегося на мигра-
ционный учет ввиду неоплаты вузом государствен-
ной пошлины отсутствует возможность представить 
в отдел по вопросам миграции недостающие доку-
менты после истечения вышеуказанного семиднев-
ного срока, в связи с чем неизбежно наступление для 
образовательной организации административной 
ответственности по статье 18.9 КоАП РФ (штраф от 
400 до 500 тыс. руб.) за каждый такой случай.  

При этом образовательная организация не 
только не может отказаться оплачивать государ-
ственную пошлину в силу требований налогового 
законодательства, но и обязана производить такую 
оплату всякий раз, когда иностранный обучаю-
щийся будет по своей инициативе покидать терри-
торию РФ (выходные, каникулы, праздничные дни) 
или перемещаться по территории РФ воздушным 
путем, заселяться в гостиницы, хостелы и т. п., а по-
том возвращаться в общежитие образовательной 
организации. 

Образовательная организация, с одной сто-
роны, не может ограничить конституционное право 
обучающегося на свободу передвижения, с другой – 
не может не исполнить установленную Налоговым 
кодексом РФ (далее – НК РФ) обязанность по оплате 
пошлины, ведь это будет являться нарушением зако-
нодательства, поскольку бюджетные (например, 
УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева) и автономные (напри-
мер, УрФУ имени первого Президента России 
Б. Н. Ельцина) образовательные учреждения функци-
онируют на основе государственного задания и субси-
дии на его выполнение. Все их расходы (ст. 69.2, 78.1 
Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ)) должны быть 
направлены на выполнение этого задания или на 
иную деятельность, приносящую доход. Обязанность 
платить госпошлину за административные действия, 
связанные с миграционным учетом и продлением 

                                                            
1 См.: Примечание № 1 к ст. 322.3 Уголовного кодекса РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собр. законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

срока временного пребывания иностранного граж-
данина на территории РФ, не входит в государствен-
ное задание по образовательной деятельности и не 
является коммерческой услугой, оказываемой ву-
зом. Это внешнее обязательство, исполнение кото-
рого финансово никак не обеспечено. 

Казенные образовательные учреждения 
(например, Уральский институт МВД России), в свою 
очередь, действуют на основе бюджетной сметы 
(ст. 161 БК РФ), которая является планом их расходов. 
Если в бюджетной смете отсутствует статья на уплату 
госпошлины за постановку на миграционных учет и 
продление срока временного пребывания на терри-
тории Российской Федерации, то осуществление та-
ких расходов прямо запрещено бюджетным законо-
дательством, то есть расходы, не включенные в бюд-
жетную смету, казенное учреждение произвести не 
вправе. 

При этом действующее налоговое законода-
тельство вразрез с утвержденной 15 октября 2025 г. 
Концепцией миграционной политики в РФ не возла-
гает обязанность по оплате государственной по-
шлины на самого иностранного обучающегося, про-
живающего в средствах размещения принимающей 
стороны, несмотря на то что целью данных нововве-
дений в НК РФ является именно экономическое сти-
мулирование уменьшения миграции иностранных 
граждан внутри страны и надлежащий контроль ме-
ста их нахождения, в том числе в период обучения в 
образовательных учреждениях. Как справедливо от-
мечается специалистами, университеты и так тратят 
свои ресурсы на обеспечение комфортной жизни 
иностранного студента в России [3, с. 137].  

 
Вопросы привлечения к уголовной ответственности  

за совершение преступлений в сфере миграции 
 

Уголовное законодательство также контроли-
рует эту сферу, введя уголовную ответственность за 
фиктивную постановку на учет иностранного гражда-
нина или лица без гражданства по месту пребывания 
в Российской Федерации, изменив при этом с 9 но-
ября 2024 г. категорию данного преступления с не-
большой тяжести на среднюю (ст. 322.3 Уголовного 
кодекса РФ (далее – УК РФ). 

Подобное состояние дел в вышеописанной 
сфере на современном этапе уже не обходится без 
уголовного преследования должностных лиц выс-
ших учебных заведений, поскольку под фиктивной 
постановкой на учет иностранных граждан или лиц 
без гражданства по месту пребывания в Российской 
Федерации уголовный закон теперь понимает «по-
становку иностранных граждан или лиц без граждан-
ства на учет по месту пребывания в Российской Фе-
дерации в помещении без их намерения фактически 
проживать (пребывать) в этом помещении»1.     
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Таким образом, сопутствующим образом на ру-

ководителей образовательных организаций как на 

принимающую сторону возлагается обязанность 

фактического контроля прибывающих на обучение 

иностранных граждан по месту пребывания. А это об-

стоятельство взаимосвязано с пресечением канала 

проникновения субъектов экстремистской деятель-

ности под видом обучающихся на территорию Рос-

сийской Федерации. 

О том, что дела в этой сфере обстоят не лучшим 

образом, свидетельствует правоприменительная 

практика. Так, согласно сообщениям ТАСС от 14 фев-

раля 2025 г., в ходе следственных действий установ-

лено, что в Нижегородском государственном агро-

технологическом университете иностранные граж-

дане зачислялись на бюджетные места без сдачи 

обязательных экзаменов на знание русского языка, 

истории и основ законодательства Российской Феде-

рации, после чего фиктивно трудоустраивались на 

территории области, не проходя при этом в универ-

ситете какого-либо обучения. Указанные факты по-

служили основанием для возбуждения в отношении 

ректора Нижегородского государственного агротех-

нологического университета уголовного дела по при-

знакам преступления, предусмотренного пунктами 

«а» и «б» части 2 статьи 322.1 УК РФ1. 

По сообщениям ТАСС от 11 июня 2025 г.2, ректор 

Гатчинского государственного университета заклю-

чил договор с индивидуальным предпринимателем 

из Московской области о приглашении в университет 

иностранных студентов, для чего поручил бывшему 

проректору подготовить фиктивные приглашения на 

обучение иностранцам из Сирии, Египта, Пакистана. 

Возбуждено уголовное дело по признакам преступ-

ления, предусмотренного пунктами «а» и «в» части 2 

статьи 322.1 УК РФ. 

Согласно сообщениям АО «Росбизнесконсал-

тинг» от 10 февраля 2025 г.3, в Ульяновском государ-

ственном техническом университете с 2022 по 

2025 год на бюджетные места необоснованно были 

зачислены не менее 129 иностранных студентов, не 

владеющих русским языком и, соответственно, не-

способных осваивать образовательную программу, 

реализуемую на русском языке. Возбуждено уголов-

ное дело по признакам преступления, предусмот-

ренного частью 3 статьи 285 УК РФ. 

Согласно сообщениям издания «Акценты», в 

феврале 2025 г. возбуждено уголовное дело в отно-

шении ректора Карачаево-Черкесского государ-

ственного университета, подозреваемого в подделке 

документов о прохождении обучения иностранными 

гражданами, у которых истек срок временного пре-

бывания на территории Российской Федерации. 

                                                            
1 URL: https://tass.ru/proisshestviya/23230279 
2 URL: https://tass.ru/proisshestviya/24198661 
3 URL: https://www.rbc.ru/society/10/02/2025/67a9a80c9a7947606f454b83 
4 URL: https://akcent.site/novosti/39771 

Возбуждено уголовное дело в отношении ис-

полняющей обязанности директора Лесниковского 

филиала Курганского государственного универси-

тета, подозреваемой в организации незаконной ми-

грации и превышении должностных полномочий по 

факту фиктивного зачисления на обучение иностран-

ных студентов, которые не посещали занятия. 

В Дагестане приговором суда признан винов-

ным сотрудник отдела международных отношений и 

внешних связей Дагестанского аграрного универси-

тета, организовавший канал нелегальной миграции 

под видом студентов из числа граждан Сирии4. 

Таким образом, часто образовательные органи-

зации выступают «прикрытием» для легализации 

нахождения иностранных граждан на территории 

Российской Федерации, которые с высокой степенью 

вероятности могут быть субъектами вербовки и во-

влечения в экстремистскую деятельность российской 

молодежи. 

 

Уголовное преследование  

по связанным преступлениям 

 

Появление достаточно большого числа ино-

странных граждан, по факту не стремящихся полу-

чать образование в российских образовательных 

учреждениях, не только влечет рост рисков наруше-

ния миграционного законодательства вузом как при-

нимающей стороной, но и возлагает на образова-

тельные организации дополнительные обязанности 

по контролю фактического места нахождения таких 

«обучающихся» на территории Российской Федера-

ции, а самое главное – существенно возрастают 

риски вовлечения такой молодежи в противоправ-

ную, в том числе экстремистскую и террористиче-

скую, деятельность. При этом такие иностранные  

студенты могут выступать как в качестве потерпев-

ших, так и в качестве субъектов вовлечения (вер-

бовки) российской молодежи в данный вид преступ-

ной деятельности. 

В доктрине уголовного процесса такое явление 

именуется «связанным преступлением» [25, с. 580–

589; 26, с. 562; 2, с. 32; 20, с. 9; 27, с. 63–138; 7, с. 47–

51; 21, с. 235–240; 15, с. 504–515]. Например, это мо-

гут быть связанные с основным составом преступле-

ний экстремистской и террористической направлен-

ности такие составы, как вовлечение несовершенно-

летнего в совершение преступления экстремисткой 

направленности (ст. 150 УК РФ), дача и получение 

взятки за организацию незаконной миграции 

(ст. 290–291 УК РФ), публичное оправдание терро-

ризма (ст. 205.2 УК РФ) и др. Небезынтересно в этой 

связи, что негативные последствия, наступающие в 
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результате совершения таких основных преступле-

ний, отражаются не только на безопасности государ-

ства, сохранении основ конституционного строя или 

порядка управления, но и на лице, в отношении ко-

торого осуществлялось уголовное преследование по 

основному уголовному делу (например, на несовер-

шеннолетнем, вовлеченном в организацию незакон-

ной миграции субъектов экстремисткой деятельно-

сти). Данные вопросы уже поднимались специали-

стами, в том числе с позиции реляционных аспектов 

выявления признаков потерпевшего [30, с. 103–124; 

29, с. 157–174], но на практике они не всегда имеют 

однозначное решение. 

Так, несмотря на то что современная законода-
тельная конструкция назначения уголовного судопро-
изводства устанавливает безусловный приоритет за-
щиты прав и законных интересов личности потерпев-
шего [16, c. 78], в следственной практике в большинстве 
случаев лица, которым причинен вред «связанным 
преступлением», допускаются к участию в деле в каче-
стве свидетелей, а не потерпевших. Как верно отмеча-
лось специалистами (до принятия Уголовно-процессу-
ального кодекса РФ (далее – УПК РФ)) [17, с. 10–11], та-
кая практика является порочной: не могут допраши-
ваться в качестве свидетеля лица, в отношении которых 
возбуждено уголовное дело, либо в деле имеются по-
казания, на основании которых можно сделать предпо-
ложительный вывод об их виновности в совершении 
преступления. Любые процессуальные действия, про-
изводимые следователем в ходе досудебного произ-
водства: возбуждение уголовного дела, привлечение 
лица в качестве обвиняемого, избрание меры пресече-
ния и т. д., – являются средствами защиты прав и закон-
ных интересов лиц и организаций, потерпевших от пре-
ступлений, но никак не реализацией уголовной ответ-
ственности [8, с. 60; 4, с. 33], то есть необходимо учиты-
вать фактическое, а не только формальное процессу-
альное положение лица [18, с. 90, 174]. 

Справедливости ради отметим, что современная 
судебная практика постоянно совершенствуется. Кон-
ституционный Суд РФ как минимум дважды обратил 
внимание на особые правила признания потерпевших 
по уголовным делам по «связанным» преступлениям, 
указав следующее: во-первых, часть 4 статьи 150 УК 
РФ и часть 1 статьи 42 УПК РФ предполагают призна-
ние лица потерпевшим по возбужденному уголов-
ному делу о его вовлечении в период несовершенно-
летия в совершение преступления независимо от спо-
соба такого вовлечения1; во-вторых, часть 1 статьи 42 
УПК РФ во взаимосвязи с положениями статьи 290 УК 
РФ предполагает признание лица, которое отказалось 
от предложения о даче взятки, сообщило о данном 
предложении в правоохранительные органы и  

                                                            
1 См.: п. 1 резолютивной части постановления Конституционного Суда РФ от 25 мая 2023 г. №26-П по делу о проверке консти-

туционности ч. 4 ст. 150 УК РФ и ряда положений статей 42, 45, 145, 146 и 222 УПК РФ в связи с жалобой граждан М. В. Золо-
таревой и В. В. Фроловой // Собр. законодательства Российской Федерации. 2023. № 23 (ч. 2). Ст. 4272. 

2 См.: п. 1 резолютивной части постановления Конституционного Суда РФ от 1 окт. 2024 г. №42-П по делу о проверке консти-
туционности ч. 1 ст. 42 УПК РФ в связи с жалобой гражданина А. С. Ткаченко // Там же. 2024. № 41. Ст. 6205. 

содействовало изобличению виновных, потерпевшим 
по уголовному делу о получении взятки2. 

Однако, несмотря на позитивные тенденции в 
этом вопросе, вышеприведенные правовые позиции 
Конституционного Суда РФ требуют отдельного ком-
ментария. 

По уголовным делам о преступлении, преду-
смотренном статьей 150 УК РФ, в соответствии с ча-
стью 6 статьи 151 УПК РФ предварительное следствие 
производится следователями того органа, к чьей 
подследственности относится преступление, в связи 
с которым возбуждено соответствующее уголовное 
дело. Уголовное дело в отношении несовершенно-
летнего, участвовавшего в совершении преступления 
вместе со взрослым, если это возможно, выделяется 
в отдельное производство; если это невозможно, к 
несовершеннолетнему обвиняемому, привлечен-
ному по одному уголовному делу со взрослым, при-
меняются правила главы 50 УПК РФ (ст. 422 УПК РФ). 

Таким образом, в первом случае на практике 
сначала, как правило, рассматривается уголовное 
дело в отношении несовершеннолетнего, а затем 
дело в отношении взрослого соучастника, вовлек-
шего несовершеннолетнего в совершение преступ-
ления экстремистской направленности. Тогда не про-
исходит по основному и «связанному» преступле-
нию нарушения принципа состязательности, преду-
смотренного статьей 15 УПК РФ, – вовлеченный несо-
вершеннолетний выступает по одному делу потер-
певшим, по другому – обвиняемым. 

Другой пример: правоприменитель признает 
невозможным выделение уголовного дела по статье 
150 УК РФ в отношении несовершеннолетнего.  
В таком случае признание несовершеннолетнего по-
терпевшим по статье 150 УК РФ может привести к 
тому, что в одном и том же лице будут совмещены 
процессуальные статусы двух участников уголовного 
судопроизводства (со стороны обвинения и со стороны 
защиты), то есть с прямо противоположными процессу-
альными функциями, а несовершеннолетний потер-
певший вынужден будет давать правдивые показания 
о собственных преступных действиях, в которые он был 
вовлечен, завербован (ст. 307, 308 УК РФ). 

В этой связи представляется целесообразным 
ввести запрет на одновременное рассмотрение в 
рамках одного уголовного дела основного и «связан-
ного» преступления, а также установить процессу-
альную последовательность: уголовное дело в отно-
шении взрослых соучастников, в том числе с обвине-
нием по статье 150 УК РФ, рассматривается позднее 
уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, 
вовлеченного в совершение преступления  
экстремистской направленности или организацию 
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незаконной миграции субъектов экстремистской де-
ятельности. Такой алгоритм позволит решить вопрос 
о возможности прекращения уголовного дела в 
связи с примирением сторон по части 1 статьи 150 УК 
РФ, а также исключит вопрос неправосудности при-
говора по основному делу в случае оправдания 
взрослого по статье 150 УК РФ. 

Отметим, что реализуемая с 2023 года Страте-
гия комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года в современных 
условиях относит к одной из основных угроз безопас-
ности детей вовлечение несовершеннолетних в пре-
ступную деятельность1. 

Применительно к преступлениям экстремист-
ской направленности, по данным ГИАЦ МВД России, 
с 2020 по 2024 год было зарегистрировано 6515 таких 
преступлений (в 2020 г. – 833, 2021 г. – 1057, 2022 г. – 
1566, 2023 г. – 1340, 2024 г. – 1719) и выявлено 
5089 лиц, их совершивших (в 2020 г. – 664, 2021 г. – 
924, 2022 г. – 1078, 2023 г. – 1035, 2024 г. – 1387). 
Среди них число несовершеннолетних составляет 
398 человек. При этом отдельно стоит отметить вы-
явленные случаи вовлечения несовершеннолетнего 
лица в совершение преступлений экстремистской 
направленности. Так, по части 4 статьи 150 УК РФ за-
регистрировано 21 преступление (в 2020 г. – 0, 2021 г. – 
6, 2022 г. – 8, 2023 г. – 2, 2024 г. – 5)2. 

По данным Росфинмониторинга3 по состоянию 
на 2025 год, из 18 650 человек, включенных в нацио-
нальную часть Перечня террористов и экстремистов, 
число лиц младше 18 лет составляет 251 человек (от 14 
до 15 лет – 51 человек, от 16 до 17 лет – 200 человек). 

Как показывает практика, одними из традици-
онных каналов вербовки являются культурные и об-
разовательные обмены, а наиболее распространен-
ными способами вовлечения несовершеннолетних в 
преступную деятельность, по свидетельству специа-
листов [11, c. 121; 12, с. 128, 130; 23, с. 148], остаются: 

– вовлечение родственником несовершенно-
летнего в экстремистскую деятельность; 

– вовлечение несовершеннолетнего под пред-
логом финансовой выгоды; 

– вовлечение несовершеннолетнего путем про-
пагандистского воздействия на личность через сеть 

                                                            
1 О Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года: Указ Президента РФ от 17 

мая 2023 г. № 358 // Собр. законодательства Российской Федерации. 2023. № 21. Ст. 3696. 
2 Статистика и аналитика. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics 
3 Перечень террористов и экстремистов (весь список). URL: https://fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-portal-act 
4 О внесении изменений в статью 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации и статью 393 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от 23 июля 2025 г. №216-ФЗ // Собр. законодательства Российской 
Федерации. 2025. № 30 (ч. 1). Ст. 4365. 

5 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам: 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 окт. 2021 г. № 32 (п. 8) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2021. № 12. 

6 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам 
[Электронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2025 г. № 43 (п. 19). Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

7 О внесении изменений в постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 1  
«О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности» 
и от 28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности»:  
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 3 нояб. 2016 г. № 41 (п. 12) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 1. 

Интернет, формирование молодежных киберсуб-
культур (аниме и др.). 

В сочетании с современными технологиями че-
рез социальные сети, мессенджеры, форумы, игро-
вые платформы эти способы позволяют незаметно 
влиять на подвижное сознание российской моло-
дежи, постепенно подводя к выполнению заданий, 
которые служат интересам экстремистских сооб-
ществ. 
 

Вербовка в деятельность экстремистского 
сообщества или организации 

 
Не менее интересным образом складывается 

правоприменительная практика в контексте осмыс-
ления собственно понятия вербовки в деятельность 
экстремистского сообщества или организации.  

Первое. Если в отношении экстремистского со-
общества трудностей в правоприменении в целом 
нет, то в отношении экстремистской организации – 
явно есть. Ведь чтобы завербовать или иным обра-
зом вовлечь в деятельность экстремистской органи-
зации, ее сначала в соответствии с установленной 
процедурой надо признать таковой. Именно поэтому 
законодатель с 23 июля 2025 г. изменил редакцию 
части 1.1 статьи 282.2 УК РФ4. 

Второе. С 28 октября 2021 г. вовлечение лица в 
деятельность экстремистского сообщества или экс-
тремистской организации, совершенное организато-
ром (руководителем) таких сообщества или органи-
зации, является видом вербовки5, при этом вступле-
ние в силу обвинительного приговора по уголовному 
делу в отношении лица, создавшего или руководив-
шего таким сообществом, является с 23 декабря 
2025 г. самостоятельным основанием считать такие 
сообщества экстремистскими без отдельного пред-
варительного признания таковыми в соответствии с 
законодательством РФ6. 

Третье. С 3 ноября 2016 г. в судебной практике 
выделяются следующие способы вербовки в дея-
тельность экстремистского сообщества или экстре-
мистской организации: уговоры, подкуп, угрозы, 
убеждение, просьба, предложение, применение 
физического воздействия, поиск лиц7 – несмотря на 
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то что практика знает и другие способы вербовки, 
например, такие как шантаж, обещание вознаграж-
дения, обман или злоупотребление доверием1. Вме-
сте с тем не всегда на практике ясна цель вербовки, 
хотя для доктрины она достаточно очевидна – это по-
лучение согласия потерпевшего на совершение 
определенных преступных действий экстремистской 
направленности. 

Четвертое. В соответствии с международными 

договорами РФ, которые по юридической силе 

выше УК РФ и иных федеральных законов2, при вер-

бовке лиц для участия в подготовке либо соверше-

нии экстремистских актов под последним понима-

ется не только организация и участие в деятельно-

сти экстремистской организации (ст. 282.2 УК РФ), 

но и, например, любое преступное деяние, направ-

ленное на насильственный захват власти или 

насильственное удержание власти, или организа-

ция вооруженного мятежа и участие в нем в экс-

тремистских целях; или разжигание политической 

розни, или пропаганда исключительности, превос-

ходства либо неполноценности человека по при-

знаку его политической принадлежности3. Иными 

словами, данное понятие трактуется более расши-

рительно по сравнению с действующим националь-

ным уголовным законом. Вместе с тем современ-

ной судебной практикой с 23 декабря 2025 г. из кон-

струкции экстремизма исключены случаи критики 

политических или общественных деятелей в связи с 

исполнением ими своих полномочий или осуществ-

лением иных действий, обусловленных их статусом, 

а также случаи использования нацистской атрибу-

тики или символики, либо атрибутики или симво-

лики, сходных с нацистской атрибутикой или симво-

ликой до степени смешения, либо атрибутики или 

символики экстремистских организаций, при кото-

рых формируется негативное отношение к идеоло-

гии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки 

пропаганды или оправдания нацистской и экстре-

мистской идеологии4. 

Пятое. Не исключается осуществление уголов-

ной юрисдикции в соответствии с национальным за-

конодательством государства – участника Конвенции 

Шанхайской организации сотрудничества по проти-

водействию экстремизму на территории другой 

страны (ч. 4 ст. 5 Конвенции). 

 

                                                            
1 О судебной практике по делам о похищении человека, незаконном лишении свободы и торговле людьми: постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 24 дек. 2019 г. № 58 (п. 13) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2020. № 3. 
2 О противодействии экстремистской деятельности: Федер. закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 27.10.2025) // Собр. 

законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3031. 
3 См.: подп. 3 п. I ст. 1 Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г. // Бюлле-

тень международных договоров. 2004. №1. С. 29–36; подп. 3 п. I ст. 2 Конвенции Шанхайской организации сотрудничества по про-
тиводействию экстремизму (вступила в силу 12.10.2019) // Бюллетень международных договоров. 2020. № 4. С. 3–16. 

4 О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам 
[Электронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 дек. 2025 г. № 43 (п. 7, 22 (3)). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

Выводы 
 

Таким образом, следует сделать вывод о том, что 
вербовка имеет самостоятельное юридическое значе-
ние и ее не следует отождествлять с собственно экс-
тремизмом. Способы вербовки направлены на дости-
жение согласия потерпевшего на совершение экстре-
мистского акта, а национальная уголовная юрисдикция 
может распространяться за пределами территории 
страны – участника международного договора РФ. 

Проведенный анализ, безусловно, не описы-
вает весь спектр проблем, с которыми сталкиваются 
(могут столкнуться) образовательные организации 
высшего образования, а лишь вскрывает предпо-
сылки этих проблем, а также указывает на недо-
статки существующей Стратегии противодействия 
экстремизму и принимаемых в ее развитие концеп-
ций государственной миграционной политики в Рос-
сийской Федерации. Стратегические задачи новой 
концепции государственной миграционной поли-
тики требуют корректировки и совершенствования, в 
частности в сфере образования. 
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